MODIFICACIONES AL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL ADOLESCENTE

Roprico CERDA SAN MARTIN®

I. INTRODUCCION

Después de dieciocho afios de vigencia de la Ley N° 20.084 sobre responsa-
bilidad penal adolescente (LRPA)!, la Ley N° 21.5272 ha venido a efectuar un
cambio institucional trascendente, a través de la creacion del Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil (SNRSJ). Ademas, en sus arts. 55 y siguientes,
contiene importantes modificaciones a la LRPA, en los aspectos penales y
procesales, tanto organicos como funcionales.

Definitivamente se producira la anhelada eliminacién del Servicio Nacional
de Menores (SENAME), organismo estatal ineficiente y vulnerador de derechos,
que nunca tuvo la capacidad técnica para supervisar a las entidades colabora-
doras, quienes asumieron la intervencion rehabilitadora penal de tantas formas
como entidades diversas existian, sin posibilidad de evaluar adecuadamente los
resultados obtenidos.

Como veremos en el desarrollo de este estudio, no se trata de innovaciones
aisladas e inorgénicas, por el contrario, ellas se encuentran orientadas por
principios y ejes estructurales claros, asignando a los 6rganos estatales espe-
cializados y del multisector el deber de actuaciéon coordinada a favor de los
sujetos de atencidn, esto es, los adolescentes y jovenes respecto de quienes se
adopten medidas y sanciones, todo ello conforme a una politica debidamente
elaborada y explicitada.

Identificados los principales problemas sustantivos, relacionados con el
sistema de penas, su determinacién y ejecucién?, se ha buscado reforzar la
especializacion y el trabajo intersectorial, mejorando dichos aspectos a través
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Penal y profesor de Derecho Procesal Penal en la Universidad de Concepcidn, correo electronico

rodcerda@udec.cl.
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a partir del 13 de enero de 2024, hasta el afio 2026.

3 Sanciones formales, sin intervencién real; muy cortas o extensas; algunas accesorias
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de normas especificas mas claras y el uso de practicas empiricamente validadas
en su rigor y efectividad en la actividad rehabilitadora. Para ello se ha creado
un modelo de intervencion general, basado en la teoria del aprendizaje social,
la criminologia del desarrollo y del curso de vida.

En ese contexto, el nuevo servicio esta llamado a cumplir un rol fundamental
en el éxito de las acciones emprendidas, supervisando con rigor técnico a las
entidades ejecutoras, mediante estandares de calidad y de acreditacion, gene-
rando, ademas, evidencia empirica para la mejora continua. De lo que se trata,
en definitiva, es intervenir la etiologia del problema criminal, a través de la
neutralizacion de sus causas.

Tales modificaciones se conectan con los principios expresados en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) que procuran construir una mejor
respuesta al problema de la desviacion juvenil, desmarcandose de otros intentos
reformistas, tal vez mayoritarios, que apuntan tinicamente a una mayor cri-
minalizacion del fenémeno sin apoyo tedrico ni empirico, con el mero afan de
responder a un clamor ciudadano por mayor seguridad y constantes criticas al
sistema de justicia penal en general.

Compartimos lo afirmado por Aedo, en el sentido que la justicia juvenil
es ahora mas vulnerable a los cambios de a&nimo publico y reaccion politica.
Casi inevitablemente la demanda es para un control penal mas efectivo, lo que
supone una especie de represalias legislativas, actuando los impulsos punitivos
y controlando las ansiedades de la justicia expresiva. Sus principales objetivos
son apaciguar la indignaciéon popular, tranquilizar al publico y restaurar la
credibilidad del sistema, todo lo cual es una preocupacion politica mas que
penologica®.

Teniendo a la vista ese escenario social y politico complejo recibimos con
una mirada positiva el cambio sisteméatico normativo que nos ocupa, ya que
no se queda en la simplificacion que proclama el castigo como la mera devo-
lucién de un mal al adolescente infractor, incluso su inocuizacién, sino que
propugna una sancién de ultimo recurso, que busca avanzar hacia el proceso
de desistimiento delictivo y disminucion de la reincidencia, vale decir rein-
sercion social efectiva.

Pues bien, a continuaciéon pasaremos a analizar las principales modificacio-
nes que el texto en estudio introduce a la legislacion existente, separandolas
tematicamente para una mejor comprension.

sin apoyo técnico; sin reglas concursales propias; sin una teoria que guie la intervencion; con
normas de quebrantamiento de condenas disfuncionales.

4 AEpo, Marcela. Adolescencia Femenina y Control Penal. Buenos Aires: Didot, Buenos

Aires (2022), p. 262.
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II. MODIFICACIONES ORGANICAS ADMINISTRATIVAS

Como ya se indico, la Ley N” 21.527 cre6 el SNRSJ, 6rgano que es conce-
bido como un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, bajo la supervigilancia del Ministerio de Justicia (art. 1°).
Es un ente especializado responsable de administrar y ejecutar las medidas y
sanciones contempladas por la LRPA, mediante el desarrollo de programas
de intervencién que contribuyan al abandono de toda conducta delictiva, a
la integracion social de los adolescentes infractores y a la implementacion de
politicas de caracter intersectorial en la materia.

También le corresponde garantizar el pleno respeto de los derechos huma-
nos (DDHH) de sus sujetos de atencion, reconocidos en la Constitucion Po-
litica de la Reptblica (CPR), la CDN vy en los demaés tratados internacionales
ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en la legislacion nacional
dictada conforme a tales normas. Para dicho fin debe proveer las prestaciones
correspondientes, asegurando la oferta pablica en todas las regiones, directa-
mente o a través de organismos acreditados, en conformidad a lo dispuesto por
la LRPA (art. 2°).

Los sujetos de atencion del SNRSJ son las personas que, en los términos
establecidos en el inciso primero del articulo 3° de la LRP A, hayan sido sancio-
nadas o sujetas a una medida (art. 3), abarcando a los adolescentes infractores y a
los jévenes condenados como adolescentes, que conforman el grupo mayoritario
en ejecucion de sanciones, realidad estadistica que justifica la denominaciéon
legal del Servicio especializado en estudio.

De otro lado, el SNRS] es el sucesor y continuador legal del SENAME para
todos los efectos legales, en el &mbito de sus actuaciones, con todos sus dere-
chos, obligaciones, funciones y atribuciones, de modo que las referencias que
hagan las leyes, reglamentos y demés normas juridicas al SENAME, respecto
de estas materias, se entenderan efectuadas, segtin el ambito de sus respectivas
competencias, al SNRSJ (art. 53).

1. Normas generales que rigen la nueva institucionalidad

a) Principios

El legislador ha explicitado las directrices, postulados generales y garantias
juridicas que deben guiar las actuaciones del Servicio y de todos quienes inter-

vienen en el sistema de justicia penal para adolescentes.

Revista de Ciencias Penales 225
Sexta Epoca, Vol. XLVIII, Namero 1 (2024), Paginas 223 - 282



Povritica CRIMINAL RobRriGo CERDA SAN MARTIN

a) En primer lugar se contempla la especial consideracion el interés superior
del adolescente en los términos dispuestos por los articulos 2° y 3° de la LRPA
(art. 4°).

b) Ademas, el SNRSJ debe garantizar la especializacion en la ejecucion de
las sanciones y medidas, de un modo diferenciado al régimen previsto en la ley
penal comun (art. 5°), lo que implica la orientaciéon a la prevenciéon especial
positiva, la menor culpabilidad, el interés superior del adolescente y el trato
individualizado (segiin sus necesidades criminbgenas y personales).

¢) También ha de orientar su gestion a la atencion de las personas sujetas
a las medidas y sanciones de la LRPA, implementandolas, supervisandolas y
dando seguimiento a los casos, con la finalidad de lograr su integracion social.
Para estos efectos, ha de tomar en consideracién sus condiciones sociales y
familiares (art. 6°).

d) De otro lado, el SNRSJ debe garantizar que en el proceso de integracion,
reinsercion y rehabilitacion de los sujetos de atencion se cumpla con los prin-
cipios de separacion y segmentacion (art. 7°).

e) Asimismo, contempla el principio de coordinacién piiblica, en cuya vir-
tud el Servicio, en cumplimiento de sus objetivos, propenderéa a la unidad de
la accion estatal, coordinando la atencion adecuada y oportuna de los 6rganos
de la Administracion del Estado competentes que se requiera para el cumpli-
miento de las medidas y sanciones de la LRPA, los que seran responsables de
la provision y pertinencia de las prestaciones requeridas (art. 8°).

f) Igualmente destaca el principio de innovacion, conforme al cual en el
desarrollo de los programas para la ejecucion de las medidas y sanciones, el
Servicio buscara integrar de manera permanente la innovacion que provenga
de su propio ejercicio y de la iniciativa pablica y privada, a objeto de ampliar
y mejorar sostenidamente la calidad de los programas, enriqueciéndolos con
las mejores practicas e iniciativas desarrolladas, a través de la investigacion y
sistematizacion de experiencias (art. 9°).

g) También se regula el deber de reserva y confidencialidad, bajo amenaza de
hacer efectiva la responsabilidad administrativa y/o penal de los funcionarios
del Servicio, el personal de las instituciones acreditadas, toda persona que
desempeifie cargos o funciones en tales instituciones, asi como toda persona
natural que le preste servicios, cualquiera sea la naturaleza del vinculo, sea o
no remunerado, que traten datos personales de los sujetos de atencion, por lo
tanto deberan abstenerse de usar dicha informacién con una finalidad distinta
de las funciones legales que les corresponda desempeiiar o utilizarla en beneficio
propio o de terceros. Se encuentran especialmente sujetos a dicha reserva y con-
fidencialidad todo informe, registros juridicos y médicos, actas de actuaciones
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disciplinarias, asi como documentos relacionados con la forma, contenido y datos
de las intervenciones que formen parte del proceso penal, del cumplimiento de

medidas y sanciones y procesos de mediacion de la LRPA (art. 10).

b) Funciones y organizacion del SNRSJ

Las funciones del Servicio se encuentran detalladas en el art. 13 de la Ley
N°®21.527, correspondiéndole especialmente:

a) Administrar y supervisar el sistema para la ejecucion efectiva de las me-
didas y sanciones aplicadas en virtud de la LRPA.

Esta supervision debe ser ejercida respetando las condiciones dispuestas en
el contrato celebrado con el respectivo organismo acreditado (art. 46).

La informacién que emane de la supervision servird como insumo para los
lineamientos de gestion de calidad, en el sistema de acreditacién de organis-
mos externos y en la elaboracion y reformulacién de los estandares de calidad
exigibles a cada programa.

En el caso de los Centros Privativos de Libertad, las Direcciones Regionales
del Servicio deben supervisar el resultado de los indicadores de estandares de
calidad, a través de inspecciones periodicas de supervision a los centros de
cada regién, generando informes ptblicos de resultados por cada inspeccion.
Asimismo, la supervision de los centros privativos de libertad sera efectuada
por el Ministerio de Justicia a través de las Comisiones Interinstitucionales de
Supervision de Centros (art. 47).

Por su parte, la supervision de programas de medio libre se efectuara por
la respectiva Direccion Regional y debera contemplar de manera integral los
aspectos financieros y técnicos. Se efectuaran inspecciones evaluativas de ma-
nera perioddica, velando por el debido cumplimiento de los estandares fijados
por el Servicio para cada programa y por el uso de los recursos en los fines
estipulados en las bases de licitacién y convenios correspondientes. El orga-
nismo acreditado debera enviar un informe periédico que detalle la demanda
atendida, su descripcion, inconvenientes y otros aspectos relevantes (art. 48).

Ademas, los funcionarios del Servicio estan obligados a denunciar cuando,
en el ejercicio de su funcién, tomen conocimiento de una situacion de vulnera-
cion de derechos que pudiere revestir el caracter de delito. La misma obligacion
regira para todos los profesionales y personas naturales que intervengan en la
ejecucion y para todo director o responsable de los respectivos proyectos. Si
dichas situaciones hicieren necesaria una medida judicial de proteccién a favor
de los adolescentes, las personas sefialadas deberan, ademas, poner los antece-

dentes en conocimiento del tribunal de familia respectivo.
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Frente a causales de incumplimiento de los respectivos contratos por parte
de los organismos acreditados, el Servicio podra, segiin su gravedad, aplicar las
sanciones de multas, término anticipado y unilateral del respectivo contrato, la
pérdida de la acreditacion, sin perjuicio de la pérdida de la personalidad juridica
(art. 49). El organismo acreditado sancionado podra reclamar ante la Corte de
Apelaciones respectiva, conforme lo dispuesto en el art. 40.

b) Ejecutar, directamente o a través de organismos acreditados, las medidas
y sanciones conforme al Modelo de Intervencién Especializado (MIE).

Excepcional y transitoriamente el SNRSJ debera ejecutar directamente los
servicios de organismos acreditados para la implementacion de proyectos por
falta de oferentes en un proceso licitatorio (art. 39). Del mismo modo, el Ser-
vicio, previa resolucion fundada, podra transferir fondos extraordinarios, en
casos de emergencia, a los organismos acreditados. Se entiende como caso de
emergencia aquel en que un organismo acreditado se vea impedido de cumplir
con la intervencion conforme al contrato celebrado debido a causas externas,
de caracter imprevisto, que no le sean imputables, y que puedan ser resueltas
con el acceso a fondos extraordinarios.

c) Proveer de programas especializados para el cuamplimiento de las medidas
y sanciones.

d) Coordinar con los 6rganos de la Administracion del Estado competentes
la elaboracién y ejecucion de planes, estrategias, programas y prestaciones
relacionados con reinsercion, rehabilitacién e intervenciones socioeducativas
amplias orientadas a la integracion social de los adolescentes infractores, y co-
laborar con sus autoridades en la elaboracion de politicas cuando corresponda.

e) Elaborar y proponer al Consejo de Estandares y Acreditacion (art. 17) los
estdndares de funcionamiento para los programas a través de los cuales se ejecuten
las medidas y sanciones, asi como las mediaciones, y los estdndares de acredi-
tacion para los organismos que implementen dichos programas, igualmente los
esténdares de acreditacion para las personas naturales que le presten servicios.

Conforme al art. 35 el sistema de ejecucion de programas contemplara un
conjunto de estdndares que se aplicaran a la ejecucion de medidas y sanciones,
tanto privativas de libertad como de ejecucion en el medio libre. Los estdndares
son definiciones de los niveles de exigencia de las prestaciones que deben desarro-
llarse en todo el territorio nacional. Corresponde al SNRS]J elaborar los estandares
de calidad fijados para cada programa, los que seran aprobados por el Consejo
de Estandares y Acreditacion. Por su parte, los estdndares para las areas de
salud y educacion, deberan ser propuestos por los respectivos ministerios, en

el ejercicio de sus atribuciones.
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Por su parte, el art. 36 regula la acreditaciéon de organismos, personas natu-
rales y programas, seflalando que para la aplicacién del MIE y el cumplimiento
de sus funciones, el Servicio podra contratar a organismos externos especializa-
dos en reinsercion social que no tengan fines de lucro y de personas naturales,
ambos debidamente acreditados para tal efecto.

f) Dictar las normas técnicas necesarias para la implementacion del MIE,
a partir de los estandares aprobados, las que deberan ajustarse a lo dispuesto
en la Ley N°21.430 y a los principios y estandares del Sistema de Garantias de
los Derechos de la Nifiez.

g) Supervisar la labor que desarrollen organismos acreditados y centros de
administracion directa que ejecutan programas en relacion con las medidas y
sanciones, asi como supervisar los servicios que le sean prestados por personas
naturales, teniendo en consideracion el enfoque de derechos humanos.

h) Brindar asistencia técnica a los prestadores acreditados y a los centros
de administracién directa encargados de la ejecucion de medidas y sanciones,
cuando se trate de la atencion de casos cuya naturaleza requiera refuerzo adi-
cional para el cumplimiento de los objetivos de intervencidén, los que seran
calificados por el Servicio, mediante resolucién fundada.

i) Prestar informacion, orientacién o capacitaciéon a los organismos inte-
grantes del sistema de responsabilidad penal juvenil que lo requieran, para
propender a la especializacion.

j) Elaborar, a requerimiento de los tribunales, fiscales del Ministerio Pablico
(MP) y defensores penales, los informes técnicos (art. 37 bis LRPA), a través
de la respectiva Direccion Regional.

k) Realizar un seguimiento de los casos en que se ordene la aplicaciéon de
medidas o sanciones, durante la ejecucion de las mismas y otorgar un acompaifia-
miento con posterioridad a ella de caracter voluntario, a través de la respectiva
Direccién Regional.

1) Constituir unidades destinadas a la produccion, elaboracién y comercia-
lizacion de materias primas y bienes manufacturados o fabricados, asi como a
la prestacion de servicios por las personas sujetas a medidas y sanciones, con
el objeto de posibilitar su insercion laboral.

m) Generar estudios y evaluaciones de sus programas, considerando la
realidad regional o local, asi como la descripcion de la poblacion objeto de su
atencion.

n) Disefiar, implementar y administrar un Sistema de Informacién relativo
al funcionamiento general de las medidas y sanciones.

Dentro de este sistema, el expediente tinico de ejecucion de cada sujeto de
atencion juega un papel fundamental (art. 31). Se trata de una aplicacién
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electronica que debe contar a lo menos, con la siguiente informacion: i) la
individualizacion del sujeto de atencion, sefialando la circunstancia o no de
estar afectado o afectada por una discapacidad, o presentar alguna condicion
de salud relevante; ii) la individualizacion de las medidas y sanciones que se
hubieren decretado con ocasién de su ingreso actual o ingresos previos; iii) el
plan de intervencion, programas asociados y las evaluaciones e informes que se
hayan realizado; iv) la resolucidon que ordena su ingreso, resoluciéon judicial que
se dicte en la etapa de ejecucion y la certificacion del término de la ejecucion
de la condena o egreso de la medida, segin corresponda; y v) el informe de
seguimiento post sancion, si correspondiere.

Como se trata de informacion personal, sensible, sujeta a las normas de la
Ley N° 19.628, el expediente tinico de ejecucion sélo estard disponible para los
intervinientes del sistema judicial y encargados de la ejecucion, segin corres-
ponda de acuerdo con su funcién, sin perjuicio del acceso que tenga a dicha
informacion el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Para la correcta administracion del aludido expediente, el Servicio debe
realizar las coordinaciones necesarias para vincularse, en lo que sea proceden-
te, con el Registro de Informacion Social del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, y con el Sistema Integrado de Informacion, Seguimiento y Monitoreo
del Servicio cuyo objeto sea la proteccion especializada de nifios y nifias, cual-
quiera sea su nombre o denominacion.

Elart. 34 de la Ley N° 21.527 dispone que el Servicio debera disefiar y admi-
nistrar los siguientes registros: i) de programas disponibles en cada region del
pais; ii) de organismos acreditados y personas naturales acreditadas, en el que
deberan constar las sanciones aplicadas; y iii) de mediadores penales juveniles.
Dichos registros se publicaran en su sitio electronico (Ley N? 20.285).

Adicionalmente, el SNRSJ debe emitir informes estadisticos sobre el fun-
cionamiento general del sistema que administra, los cuales mostraran al menos
informacién anonimizada sobre la poblacion atendida, oferta programatica
disponible, medidas y sanciones aplicadas, mediaciones realizadas y acredita-
ciones otorgadas o rechazadas. Los informes deberan incorporar perspectiva
territorial y enfoque de género y se publicaran electronicamente cada seis meses.
Debera, asimismo, publicar las actas de las sesiones ordinarias y extraordina-
rias que celebre el Consejo de Estandares y Acreditacion. Ademas, el Servicio
realizara, al menos, una cuenta publica anual, de caracter nacional, informando
sobre el funcionamiento general del sistema que administra, el uso de recursos
publicos involucrados y el nivel de logro de los objetivos planteados para el

periodo. Asimismo, informara sobre el funcionamiento general de la Comision
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Coordinadora Nacional y del Consejo de Estandares y Acreditacion, lo cual seréd
replicado por el Servicio a nivel regional (art. 32).

i) Operar como referente técnico con organismos internacionales para el
desarrollo de actividades relacionadas con las funciones del Servicio.

0) Generar procedimientos idéneos para recabar la opinion de los sujetos
de atencion del Servicio.

p) Las deméas funciones que la ley le encomiende.

¢) La Comision Coordinadora Nacional de Reinsercion Social Juvenil

A este organismo colegiado le corresponde revisar periédicamente el funcio-
namiento del Sistema de Ejecucion de Justicia Juvenil de la LRPA, es presidido
por el Subsecretario de Justicia y su secretario ejecutivo sera el Director/a Na-
cional del SNRSJ. Estara conformado por los Jefes Superiores de las siguientes
instituciones: a) Subsecretaria de Derechos Humanos; b) Subsecretaria de Redes
Asistenciales; ¢) Subsecretaria de Salud Publica; d) Subsecretaria de Educacion;
e) Subsecretaria de la Nifiez; f) Subsecretaria de Prevencion del Delito; g) Ser-
vicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol; h) Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo; i) Instituto Nacional
del Deporte; j) Gendarmeria de Chile (art. 23).

Ademas, el Subsecretario de Justicia podra invitar, con derecho a voz, a
representantes de otras instituciones y 6rganos del Estado que se consideren
necesarios para el cumplimiento del objetivo sefialado.

La Comision Coordinadora Nacional debe proponer al Consejo Nacional
de Reinsercion Social Juvenil un plan de accion intersectorial a cinco afios que
contendra el detalle de actividades, metas, indicadores, metodologias y plazos
necesarios para el logro de los objetivos estratégicos dispuestos en la Politica
Nacional de Reinsercion Social Juvenil (art. 24). El plan de accion debe incluir
disposiciones que propendan a eliminar toda restricciéon que puedan sufrir los
sujetos de atencion con discapacidad para acceder efectivamente a las medidas
necesarias para su debida reinsercién. Le compete a la Comision hacer el se-
guimiento de dicho plan, la evaluacion de sus avances y resultados, debiendo
informar sobre ellos, periodicamente, al Consejo Nacional de Reinsercién So-
cial Juvenil. Anualmente propondra las modificaciones pertinentes a la misma
instancia, considerando para esos efectos los informes que fuesen remitidos por
los Comités Operativos Regionales (art. 27).

d) Consejo Nacional de Reinsercion Social Juvenil

Este organismo es presidido por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
ademas participa como asesor técnico el Director del SNRSJ. La Secretaria
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Ejecutiva de este Consejo esté radicada en la Division de Reinsercion Social
del Ministerio de Justicia.

Por Decreto Supremo se establecera la participacion en el Consejo de las
Secretarias de Estado con competencia en aquellas materias abordadas por la
Politica Nacional de Reinsercion Social Juvenil, asi como de otras instituciones
y funcionarios del Estado que se consideren necesarios para la implementacién
y disefio de las politicas en el area.

Ademas, un Reglamento, expedido por intermedio del Ministerio de Justi-
cia, establecera las demés normas para el funcionamiento del Consejo y para la
adecuada ejecucion de su funcion.

Al Consejo le corresponde elaborar un plan de accion intersectorial a cinco
afios que contenga el detalle de actividades, metas, indicadores, metodologias
y plazos necesarios para el logro de los objetivos estratégicos dispuestos en la
Politica Nacional de Reinsercién Social Juvenil (art. 24).

Dentro de las modificaciones que el art. 60 de la Ley N° 21.527 introdujo a la
ley orgéanica del Ministerio de Justicia, se contempla la agregacion del articulo
16 bis, relativo a la constitucion del Consejo Nacional de Reinsercion Social
Juvenil, y de la funcién de proponer al Presidente de la Republica la Politica
Nacional de Reinsercion Social Juvenil.

Para la formulacién de esta Politica, el Consejo debe proponer los objetivos
estratégicos y metas para el Sistema de Justicia Juvenil, determinar los procedi-
mientos para la participacién consultiva del sector académico, la sociedad civil
y organizaciones internacionales; aprobar y hacer seguimiento al Plan de Accion
elaborado por la Comision Coordinadora Nacional; conocer los resultados de
evaluaciones del funcionamiento del Sistema de Justicia Juvenil; evaluar el
cumplimiento de la politica periédicamente, y cumplir con las demas funciones
que la ley o el Presidente de la Republica le encomienden, en el &mbito de sus
funciones.

Para la coherencia del sistema en general, la formulacion de la Politica Na-
cional de Reinsercion Social Juvenil el Consejo debe tener en consideracion la
Politica Nacional de la Nifiez.

2. Evaluacion del sistema

El art. 59 de la Ley N° 21.527 establece que el funcionamiento de la LRPA
debe ser evaluado por la Comisién de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal
(art. 12 ter Ley N° 19.665), cada tres afios. Dicha evaluacién debe contener, entre
otros, los resultados de la aplicacién de las normas sobre especializacion de los

intervinientes, salas especializadas y agendamiento preferente de audiencias,
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y la aplicacion de las normas procesales del sistema de responsabilidad penal
adolescente.

En su caso, se podra contratar a una entidad evaluadora externa, cuyo
informe debera ser publico. Este informe se remitira a las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y de la Camara
de Diputados.

De acuerdo con el articulo décimo tercero transitorio, la primera evaluacion
del funcionamiento de la LRPA, se realizar4 una vez transcurrido un afio con-
tado desde la implementacion total de la presente ley (2026). Ademas, dispone
que esta evaluacion deberd ser remitida a las Comisiones de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado y de la CaAmara de Diputados.

III. MODIFICACIONES SUSTANTIVAS PENALES
1. El Modelo de Intervencion Especializado (MIE)

En el ambito de la adjudicacion y ejecucion penal, el art. 29 de la Ley
N°21.527 dispone que el SNRSJ debe establecer un modelo de intervencién de
aplicacion nacional y vinculante para la ejecucion de las sanciones y medidas,
esto es, un conjunto estructurado de acciones especializadas basadas en practicas
efectivas, orientadas a modificar la conducta delictiva y a incidir en la plena
integracion social de los sujetos de atencion del Servicio, el que debera constar
en una resolucion dictada por el Director/a Nacional del Servicio.

Agrega el precepto aludido que dicho MIE debe considerar acciones desde
la dictacion de la sancion o medida por el tribunal hasta el acompafiamiento
voluntario posterior al egreso, orientado a dar cumplimiento a los objetivos
dispuestos por el art. 20 de la LRPA. Ademas, en el MIE se deberan estable-
cer medidas eficaces para adecuar sus disposiciones y acciones a los sujetos de
atencién infractores con discapacidad.

Acto seguido, el art. 30 del mismo texto legal sefiala que toda intervencion
que se realice en el marco del MIE debe centrarse en el sujeto de atencién,
orientdndose a la satisfaccion de los fines descritos en el art. 20 de la LRPA.
Asimismo, ordena al Servicio dirigir toda su gestion, destinada a su imple-
mentacién, control, seguimiento de casos y demas pertinentes, en el mismo
sentido.

Enla Resolucién Exenta N°018/2023, de 10 de octubre de 2023, dictada por
el SNRSJ, que aprueba el MIE se indica que este modelo constituye un punto
de partida para la implementacion del Servicio, afiadiendo que es un constructo
con fundamentacion tedrica robusta y articulada, que permite la comprension
de la conducta delictiva juvenil, multicausal y delinea las funciones del recurso
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humano, sustentando las decisiones metodoldgicas en torno a la evaluacién y
la intervencién de la persona adolescente sancionada.

El modelo se apoya en referentes tedricos derivados de la criminologia del
desarrollo y del curso de la vida, junto a los enfoques del desistimiento delictivo
y de los factores de riesgo de reincidencia (RNR de tercera o cuarta generacion),
que acttian integrados complementariamente y cuentan con validacion inter-
nacional en materia de derechos y evidencia cientifica. Todos ellos ayudan a
entender la activacion (inicio), el agravamiento (persistencia) y el desistimiento
(abandono) de esa conducta delictiva, también sus particularidades relacionadas
con su proceso madurativo.

El constructo en analisis parte de los siguientes supuestos: a) la conducta
delictiva es el resultado de una serie de circunstancias que ocurren en la tra-
yectoria vital de las personas y la intervencion se desarrolla para promover un
cambio positivo en ésta; b) el riesgo de reincidencia no determina el potencial
de cambio de los jovenes, por lo que la intervencion siempre debe considerar
una mirada prospectiva acerca de sus posibilidades de cambio; c) la intervencion
debe contemplar programas especializados enfocados en la modificacion de las
conductas delictivas, para favorecer la reinsercion social; y d) la reincidencia no
es el tinico indicador para evaluar el impacto de la intervencion, siendo también
importantes los indicadores vinculados a la reinsercién social.

Se trata de una construccion simplificada de la realidad, que se origina des-
de la teoria mediante la integracion de las principales corrientes tedricas, pero
que puede ser contrastada con la practica profesional, ofreciendo una mirada
comprensiva del fendémeno de la conducta delictual juvenil y, a la vez, del sujeto
de intervencion especifico, sus necesidades y caracteristicas.

Se funda, asimismo, en las normas internacionales sobre justicia juvenil,
en el enfoque de derechos y proteccion integral, conforme al més alto estandar
de disfrute de derechos, segun su etapa vital. Obedece al modelo de respon-
sabilidad, donde el adolescente es considerado sujeto de derechos y como tal
debe responder penalmente, de acuerdo con su etapa de desarrollo, limitado a
un marco de minima intervencién. Opera el principio de especializacion, que
incluye la orientacién a la prevencion especial positiva, menor culpabilidad,
interés superior y trato individualizado.

Para su elaboracion y posterior ejecucién supone un recurso humano al-
tamente especializado (estructura organizacional y especializacién profesio-
nal), con capacitacién continua y actualizacién de practicas, acreditacion de
instituciones y programas, y un trabajo especifico integrado y articulado en
pos del desistimiento delictivo, la reduccion del riesgo de reincidencia y la
reinsercidn social.
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En cuanto eje articulador, el modelo contempla como elementos: a) las
normativas técnicas de los programas de intervencion; b) un sistema de eva-
luacién y toma de decisiones que sirva de apoyo a la gestion de casos, describa
los fundamentos, la metodologia y los procedimientos para identificar las
necesidades de atencién/intervencion (uso de instrumentos estandarizados,
con énfasis en el juicio profesional estructurado y especializado); ¢) un sistema
de acreditacion y estandares (gestion de calidad de la intervencion); d) un sis-
tema de supervision (rol regulador del Estado); e) establecimiento de limites
minimos y maximos de duracién de una medida o sancién; f) la consideracion
de un modelo de justicia restaurativa y mediacion; y g) un funcionamiento
coordinado.

Como herramienta estructurada, requiere de la existencia de una organi-
zacion clara de las acciones que componen la intervencién, maximizando la
continuidad, integralidad y coherencia. Supone la definicion de acciones or-
ganizadas a través de las distintas etapas judiciales y la estructuracion de la in-
tervencion en una serie de fases comunes (derivacion; ingreso; evaluacion y
elaboracion del plan; implementacién del plan; preparacion para el egreso; y
egreso o cierre).

La Resolucién Exenta ya citada enuncia los siguientes principios del MIE?:
a) El joven es sujeto de derechos, requiere proteccion juridica de sus derechos
fundamentales dentro del sistema penal; b) El joven es sujeto activo, participe
de su proceso de intervencion; c¢) El joven se encuentra en proceso de construc-
cion de su identidad; d) La conducta delictiva de cada joven forma parte de
una trayectoria vital histéricamente situada (su contexto socio cultural); e) El
proceso de cambio hacia el desistimiento es complejo (es un proceso gradual);
f) La intervencion se da en un contexto penal y se enfoca desde una perspectiva
criminolobgica (profesionalizacion y especializacion); g) La intervencién es un
proceso continuo, coherente y contextualizado a las etapas y decisiones que de-
fine el sistema penal; h) La intervencién debe contemplar acciones para mitigar
los efectos negativos del sistema penal; i) La intervencion es individualizada,
multimodal y multisistémica; j) La intervencion esta basada en una filosofia
terapéutica; k) Las personas que trabajan con jovenes son el principal recurso
para promover el cambio; 1) La creencia en el proceso de cambio del joven es
fundamental en la intervencién; m) Una alianza de trabajo positivo es fundamen-
tal para promover el cambio en el joven; y n) Los programas e intervenciones
estan basadas en evidencia y en la evaluaciéon permanente.

5 Ver pp. 52-54.
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El modelo en estudio entiende la reinsercion social juvenil como un proceso
sistematico de acciones que comienzan cuando un joven toma contacto con el
SNRSJ y contintia posteriormente cuando retorna a su comunidad o cuando
egresa del sistema. Tiene por objetivo disminuir la mayor cantidad de factores
individuales y sociales que han facilitado el involucramiento del joven en la
actividad delictiva, siendo un deber del Estado, como garante principal, pro-
mover espacios de integracion social y garantizar el respeto por los derechos
fundamentales de los jovenes.

Entonces, no basta con que la persona deje de delinquir, sino que se deben
mejorar significativamente aquellos factores que contribuyeron al involucra-
miento delictivo, mediante programas especificos orientados a ello y una inter-
vencion individual para motivar el cambio. Todo ello supone que la intervencion
sea integral, involucrando a la familia, la comunidad y las victimas. Ademas,
debe ser planificada, previa evaluacion de resultados y buenas practicas en otros
casos (evidencia empirica replicable).

Por imperativo legal esa comprension del MIE debe ser compatibilizado con
los objetivos de la pena explicitados en el art. 20 de la LRPA, para ello postu-
lamos una interpretacién juridica que asuma, inicialmente, que los fines de la
pena mayoritariamente aceptados son la prevencion general y la prevencion
especial, positivas, sin olvidar los aportes que provienen de la proporcionalidad,
en su doble dimensién contemplada en el art. 40.4 de la CDNO. Enseguida, re-
conocemos que tanto el sistema penal de adultos como el sistema especializado
para adolescentes, que se sirve supletoriamente del primero, confluyen en el
interés de avanzar a favor de los procesos de desistimiento delictivo y, conse-
cuencialmente, hacia la prevencién del riesgo de reincidencia, de modo que al
final de la ejecucion de las penas el joven esté en condiciones de reincorporarse
plenamente a la comunidad como una persona respetuosa de la ley.

Ahora, al momento de llenar de contenido los enunciados del art. 20 de la
LRPA, asumimos que la responsabilizacion por los hechos delictivos cometi-
dos se vincula con dos cuestiones fundamentales: a) La evolucion de los modelos
de respuesta estatal e internacional al fenémeno de la delincuencia juvenil,
donde se constata el transito desde los modelos tutelar y educativo hacia el
modelo de justicia o responsabilidad, en el cual se concibe al adolescente como
un sujeto de derechos y no un mero objeto de proteccion, por ende, capaz de
asumir las consecuencias penales de sus actos, susceptible de reproche; y b) En el
area juridico penal, tal expresion nos conduce al fin preventivo general positivo

6 Comprende no sélo la proporcionalidad con la gravedad del hecho, sino también con las
circunstancias especiales del adolescente.
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de la pena, pero con un sentido compatible con los fines preventivo especiales
positivos, dado que ambos confluyen en el interés por el desistimiento delictivo
y la prevencion de la comisién de nuevos delitos, disminuyendo el riesgo de
reincidencia’.

En cuanto a la segunda frase, ella nos conduce al fin preventivo especial
positivo, que procura la reincorporacion del adolescente a la comunidad, con
una mayor preparacion para la vida y habiendo fortalecido el respeto por los
derechos y libertades de las demas personas, pero resguardando siempre su
dignidad y desarrollo®.

En definitiva, sostenemos la posibilidad de cohabitacion de los fines preven-
tivo generales y especiales en la RPA, pero de diversa forma segtin el momento
de que se trate?. Asi, en la conminacion legal de la pena, estan presentes los fines
preventivo generales, identificables en la amenaza normativa de aplicacién de
sanciones ante la eventual comisién de delitos, para que se abstengan de come-
terlos. [gualmente se constata el fin preventivo especial, actuando como limite
al establecimiento de penas que no consideren la integracion y socioeducacion
y favoreciendo las sanciones especiales, moderadas y flexibles.

En la determinacién judicial de la pena, estan presentes los fines preventivo
generales al hacerse efectiva la amenaza legal, la proteccion de los bienes juridi-
cos relevantes, dentro de los limites de la culpabilidad por el hecho cometido.
También se hacen presentes, de un modo preponderante, los fines preventivo
especiales, la consideracion primordial del interés superior del adolescente, la
aplicacion de las sanciones especiales establecidas en la LRPA, de una forma
moderada por tratarse de una persona en desarrollo y por la exigencia de pro-
mover la reintegracién y resocializaciéon del condenado.

En la ejecucion penal la finalidad prioritaria es la prevencion especial positiva,
orientdndose a la integracion social y la funcién constructiva en la sociedad,
hacia una vida sin delito. Pero siguen vigentes los fines preventivo generales,
al confirmarse la seriedad de la pena y por la preservacion de un minimo pre-
ventivo general al momento de adoptar las decisiones propias de la ejecucion,
tales como la sustitucién y la remision.

7 De manera semejante se pronuncia sobre los fines de la pena adolescente REYES, Mau-
ricio. “Responsabilidad Penal Adolescente”, en Cuadernos Juridicos de la Academia Judicial,

Santiago: DER (2019), pp. 42-55.

8 En similar sentido Couso, Jaime; CiLLERO, Miguel; y CABRERA, Myriam (eds.). Proporcio-
nalidad de la Sancion Penal de Adolescentes. Estudio Comparado y Estdéndares Comunes para
Iberoamérica Santiago: Thomson Reuters (2019), pp. 271-280.

9 En similar sentido Diaz, Lina. Iniroduccion al Derecho Penal Juvenil. Santiago: Libro-

tecnia (2010), pp. 291-311.
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En este sentido debemos destacar que la rehabilitaciéon de la persona con-
denada (prevencion especial) también es una forma de proteger a la sociedad
frente al delito de los adolescentes al disminuir la reincidencia (prevencion
general).

Tal entendimiento permitird cumplir con los estandares internacionales
y propiciara condiciones de aplicacion coherentes con los referentes teéricos
psico-sociales del modelo, haciendo conversar todos los &mbitos involucrados
en pos de los mismos objetivos. Ello se hace mas relevante si atendemos la
peculiaridad evolutiva de la adolescencia, etapa en que aumentan sustantiva-
mente los comportamientos de riesgo, a la vez que existe una gran plasticidad
cognitiva, afectiva y social que permite el ensayo de multiples alternativas de
comportamiento, siendo mas posible que en ningin otro momento de la vida
el experimentar cambios radicales en el estilo de vida desarrollado.

2. Prescripcion de la accion penal y de la pena

El texto previo y atn vigente del articulo 5” de la LRPA sefiala que dicha
prescripcion sera de “dos afios, con excepcion de las conductas constitutivas
de crimenes, respecto de las cuales serd de cinco afos, y de las faltas, en que
serd de seis meses”.

El art. 55 N° 1) de la Ley N° 21.527 agrego los siguientes incisos segundo
y tercero, nuevos:

“No obstante, tratdndose de los crimenes y simples delitos descritos y sancionados en
los articulos 141, inciso final; 142, inciso final, ambos en relacién con la violacién;
los articulos 150 B y 150 E, ambos en relacién con los articulos 361, 362 y 365
bis; los articulos 361, 362, 363, 365 bis, 366, 366 bis, 366 qudter, 366 quinquies,
367, 367 ter; el articulo 411 qudter en relacion con la explotacion sexual; y el
articulo 433, N° 1, en relacion con la violacién; todos del Cédigo Penal, cuando
al momento de la perpetracion del hecho la victima fuere menor de edad, el plazo
de prescripcion de la accion penal serd de cinco afios traténdose de simples delitos
y de diez afios tratdndose de crimenes. En dichos casos, se suspende el cdmputo del
plazo hasta que la victima cumpla dieciocho afios.

La prescripcién de la accion penal se suspende si se hubiere derivado el conflicto a
una instancia de mediacién y mientras ésta dure”.

Para los tipos penales sefialados el legislador amplié excepcionalmente los
plazos de prescripcion, a cinco y a diez afios, seglin se trate de simples delitos
o crimenes, respectivamente. Sin embargo, puede debatirse acerca del con-
cepto de crimen o simple delito en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, en atencion a lo dispuesto en el articulo 21 de la LRPA, a saber:
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“Para establecer la pena que servira de base a la determinaciéon de la que deba
imponerse con arreglo a la presente ley, el tribunal debera aplicar, a partir de
la pena inferior en un grado al minimo de los sefialados por la ley para cada
uno de los delitos correspondientes...”.

Asi, en el caso de un delito de robo con intimidacién, por ejemplo, la pena
en abstracto para adultos es presidio mayor en cualquiera de sus grados, vale
decir una pena de crimen, en tanto que la pena en abstracto para imputados
adolescentes debiera ser el presidio menor en su grado maximo, o sea una
pena de simple delito, cuyo plazo de prescripcion serd, por regla general, de
dos afios!0.

3. Penas principales y accesorias en el sistema
espectalizado para adolescentes

a) Penas principales

El art. 55 numeral 2 de la Ley N? 21.527 modifico el art. 6° de la LRPA,
precepto en el cual se enumeran las penas especiales para adolescentes, del
modo que sigue:

En la letra b) del inciso primero sustituy6 la pena de Internaciéon en régi-
men semicerrado con programa de reinsercion social por la “Libertad asistida
especial con internacion parcial”. Mas alla del cambio de nombre de la sanciéon
se trata, igualmente, de una pena privativa de libertad.

En el literal d) del inciso primero la sancion de libertad asistida pasa a deno-
minarse “Libertad asistida simple”, precisién que era necesaria para distinguirla
claramente de las otras modalidades de libertad asistida.

En la letra f) del inciso primero, se agrega la conjunciéon “y”, eliminando a
continuacién la sancién de multa, de modo que el inciso culmina con la pena
de amonestacion. Coherente con dicha eliminacion, el numeral 5) del art. 55,
derogo el art. 9° de la LRPA, que regulaba la pena de multa.

10 Elart. 3° de la Ley N° 21.430, sobre garantias y proteccion integral de los derechos nifios,
nifias y adolescentes (NNA), establece reglas interpretativas de las normas que protegen sus
derechos, en especial sus incisos 3° y 4°. Ademas, el art. 6 reconoce su caracter de titulares
de los derechos reconocidos por la CPR, la CDN y en los demas tratados internacionales
ratificados por Chile. Por su parte, el art. 7° dispone que el interés superior es un principio
y norma de procedimiento, entendido como la maxima satisfaccion posible de los principios,
derechos y garantias que se les reconocen, cuando se evaltien y sopesen los distintos intereses
involucrados en el asunto; afiade que ante distintas interpretaciones siempre se elegiri aquella
que satisfaga de manera mas efectiva dicho interés superior. Ver art. 3.1 CDN.
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Conforme al N° 4 del art. 55 se intercald, en el art. 8° de la LRPA, un inciso
tercero nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto, del siguiente
tenor:

“En caso alguno se podrd imponer una amonestacion en mds de dos ocasiones
a un mismo adolescente. Lo dispuesto en el presente inciso no tendrd lugar si ha
transcurrido un ttempo prolongado desde la iiltima infraccion o st la naturaleza
del delito hictere razonable imponer nuevamente esta misma sancion”.

Con esta modificacion se busca evitar la imposicion simultanea o cercana de
sanciones de amonestacién a un mismo imputado, pues con su ocurrencia no se
producia el fin de responsabilizacién del condenado, previsto en el art. 20 de la
LRPA, generando en la sociedad una sensaciéon de impunidad.

Los conceptos juridicos indeterminados de “tiempo prolongado” y “natu-
raleza del delito” que contiene el nuevo inciso tercero deberan ser llenados
jurisprudencialmente.

En el art. 13 de la LRPA, que regula la libertad asistida simple, se intro-
dujeron las siguientes modificaciones (art. 55 N° 7): a) Agregd, en el inciso
primero, a continuacién de la palabra “asistida”, las dos veces que aparece, el
vocablo “simple”; b) Sustituy¢ el inciso final, por el siguiente: “La duracién de
esta sancion no podra ser inferior a los seis ni superior a los dieciocho meses”,
antes so6lo establecia un limite maximo de tres afios.

Enelart. 14 dela LRPA, que regula la libertad asistida especial, se sustituy6
el inciso final por el siguiente (art. 55 N° 8): “La duracién de esta sanciéon no
podra ser inferior a los 6 meses ni superior a los tres afios.”, antes solo establecia
un limite maximo de tres afios.

En ambos casos, la fijacién de una duracién minima de seis meses se
sustenta en los referentes tedricos que inspiran al MIE y las etapas que lo es-
tructuran, en cuya virtud una intervencién de menor tiempo no podra lograr
los fines de desistimiento delictivo y reduccion del riesgo de reincidencia del
condenado.

En el art. 15 de la LRPA, relativo a las sanciones privativas de libertad,
se efectuaron los cambios que siguen (art. 55 N° 9): a) Sustituy6, en el inciso
primero, la expresion “la internacién en régimen semicerrado con programa de
reinsercién social”, por “la libertad asistida especial con internacién parcial”;
y b) Reemplazé el inciso final por el siguiente: “El programa de reinsercion
social se realizara, en lo posible, con la colaboracion de la familia”.

En el art. 16 de la LRPA se realizaron las siguientes modificaciones (art. 55
N°10): a) Se sustituy6 en la denominacién del articulo la expresién “Internacion
en régimen semicerrado con programa de reinsercién social” por “Libertad
asistida especial con internacion parcial”, y en el texto del inciso primero la
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frase “privacién de libertad bajo la modalidad de internacién en régimen se-
micerrado con programa de reinsercion social” por “libertad asistida especial
con internacién parcial”; b) Se muté, en el inciso primero, la expresion “un
programa de reinsercion social”, por “un programa de actividades socioeduca-
tivas intensivas”; y ¢) Agreg6, en la letra b) del inciso segundo, a continuacién
del término “periddico”, la expresion “e intensivo”.

En el art. 18 de la LRPA, relativo al limite maximo de las penas privativas
de libertad, se efectuaron las reformas que siguen (art. 55 N° 11): a) Suprime la
expresion “y semicerrado, ambas”, que sigue a “régimen cerrado”; b) Agrega
la siguiente frase final, nueva, a continuaciéon del punto y aparte, que pasa a
ser punto y seguido: “Tampoco se podran imponer por un periodo inferior a
un afio de duracion”, refiriéndose a la pena de internacién en régimen cerrado,
asegurandole con ello un minimo preventivo general; y c) Agrego el siguiente
inciso segundo, nuevo: “La pena de libertad asistida especial con internaciéon
parcial no se podra imponer por un lapso superior a los 5 afios, ni inferior a
los 6 meses”.

En el art. 19 de la LRPA, que trata de las sanciones mixtas, se incorporan
las modificaciones que siguen (art. 55 N° 12): a) Sustituyd, en el inciso primero,
la expresiéon “internacién en régimen semicerrado”, por la siguiente: “libertad
asistida especial con internacion parcial”; b) Sustituyd, en el inciso segundo,
la expresion “o semicerrado, ambas con programa de reinsercién social”, por:
“con programa de reinsercion social o la libertad asistida especial con interna-
cién parcial”.

b) Penas accesorias

En el acépite relativo a las penas accesorias, del mismo art. 6° de la LRPA,
incorpord los literales ¢) y d) nuevos. El primero relativo a “Las medidas ac-
cesorias previstas en el articulo 9° de la Ley N° 20.066 que establece la ley de
violencia intrafamiliar” y el segundo relacionado con “La prohibicion de asistir
a cualquier espectaculo de fatbol profesional y a sus inmediaciones prevista
en la letra b) del articulo 16 de la Ley N? 19.327, de derechos y deberes en
los espectaculos de futbol profesional, aplicandose lo dispuesto en los incisos
tercero y cuarto de dicha disposicion”.

Ademas, suprimi6 el art. 7° de la LRPA, que contenia la sancion accesoria
consistente en someter al adolescente a tratamiento de rehabilitacion por adic-
cion a las drogas o alcohol (art. 55 N 3).

De acuerdo con el N° 6 del art. 55 se suprimio, en el inciso segundo del
art. 12 de la LRPA, relativo a la pena de prohibicion de conducir vehiculos
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motorizados, la frase “y su duraciéon podra extenderse hasta el periodo que le
faltare al adolescente para cumplir veinte afios”.

4. Sistema de determinacion de penas
4.1. Determinacion de la pena de base

Conforme al numeral 13 del art. 55 se reemplazé el art. 21 de la LRPA por
el siguiente: “Reglas para la determinacién de la pena de base. Para establecer
la pena que servira de base a la determinacion de la que deba imponerse con
arreglo a la presente ley, el tribunal deber4 aplicar, a partir de la pena inferior
en un grado al minimo de los sefialados por la ley para cada uno de los delitos
correspondientes, las reglas previstas en los articulos 50 a 78 del Codigo Penal
que resulten aplicables, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 69 de dicho
Coédigo. No se aplicara por ello ninguna de las deméas disposiciones que inciden
en la cuantificaciéon de la pena conforme a las reglas generales incluyendo al
articulo 351 del Cédigo Procesal Penal”.

Este nuevo texto permite sostener la comprensiéon de un sistema de de-
terminacién de penas especializado, que s6lo se nutre por reenvio especifico
de las normas penales de adultos, en lo no regulado por la LRPA. Como ya
adelantamos, la pena base para imputados adolescentes parte “de la pena in-
ferior en un grado al minimo de los sefialados por la ley para cada uno de los
delitos correspondientes”, definicion que sera relevante para diversos debates
que se produciran en la aplicaciéon practica de esta ley, tales como la prescrip-
cion de la accion penal y la determinacion de la pena més grave en los casos de
concursos, entre otros, segun cuél se entiende que es la pena en abstracto para
adolescentes.

Ademas, al eliminar la aplicacion del art. 351 del CPP, en los casos de rei-
teracion de delitos, debera aplicarse una sola pena, la pena tnica o unificada,
conforme a reglas propias de absorcién agravada (art. 24 nuevo, incisos 1° y
3° LRPA).

Con lo sefialado toma mayor fuerza argumentativa la tesis de exclusion de

otras reglas de cuantificacion de pena del sistema de adultos, como aquellas
reguladas en los articulos 449 y 450 del CP.

a) Los tramos que contienen las alternativas de pena

De acuerdo con el numeral 14 del art. 55, se modificé el art. 23 de la LRPA
en el siguiente sentido: a) Sustituyé el encabezamiento del inciso primero por
el que sigue: “Reglas para la determinacion de las alternativas de pena. La de-

242 Revista de Ciencias Penales
Sexta Epoca, Vol. XLVIII, Namero 1 (2024), Paginas 223 - 282



MODIFICACIONES AL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE

terminacién de las penas que podran imponerse a los adolescentes conforme al
siguiente articulo, se regird por las reglas siguientes:”, antes decia “Reglas de
determinacion de la naturaleza de la pena”; b) Se intercal6, en el namero 1 del
inciso primero, a continuacion de las palabras “de la pena”, la frase “aplicable
conforme a los articulos precedentes”; c) Sustituyd, en el ntimero 2 del inciso
primero, la expresion “internacién en régimen semicerrado con programa de
reinsercion social”, por “la libertad asistida especial con internacion parcial”;
d) Reemplazo, en los nimeros 3 y 4 del inciso primero, la frase “internacion en
régimen semicerrado con programa de reinsercion social”, por “libertad asis-
tida especial con internacion parcial”; e) Mut6 el nimero 5 del inciso primero,
por: “5. Si la pena es igual o inferior a sesenta dias, o si no constituye una pena
privativa o restrictiva de libertad o multa, el tribunal podra imponer las penas
de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, reparacién del dafio
causado o amonestacion.”; f) Modificé la tabla demostrativa en el siguiente
sentido: i) Suprimio, en el tramo que va “Desde 5 afios y un dia”, el apartado
“- Internaciéon en régimen semicerrado con programa de reinserciéon social.”;
ii) Sustituy6 la expresion “Internacién en régimen semicerrado con programa
de reinsercion social”, por “Libertad asistida especial con internacion parcial”,
las tres veces que aparece; iii) Sustituy6 la expresion “Libertad asistida en
cualquiera de sus formas”, por “Libertad asistida simple o especial”, las dos
veces que aparece; iv) Suprimid el apartado “- Multa.”; g) Agregd, en el inciso
final, a continuacién de la expresion “asistida”, la primera vez que aparece

mencionada, la palabra “simple”.

b) Individualizacion de la pena, naturaleza y extension

El nuevo art. 24 de la LRPA es del siguiente tenor (art. 55 N° 15):

“Articulo 24.- Individualizacion de la pena. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 19, 25 y 25 bis, el tribunal timpondrd una sola pena de entre las que fue-
ren procedentes, cualquiera fuera el niimero de los delitos cometidos. En su caso,
se tomard como base las sanciones aplicables al delito que merezca las de mayor
gravedad.

La naturaleza y la extensién de la pena a imponer se orientard por los objetivos
sefialados en el articulo 20 y se determinard considerando exclusivamente los
stguientes criterios, debiendo, en cualquier caso, darse estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 63 del Cédigo Penal:

1. La gravedad del delito o delitos cometidos, considerando especialmente:

a. El bien juridico protegido, la modalidad escogida para su afectacién y la exten-

sion del dafio causado con su comision.
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b. El empleo de la violencia fisica o de ensafiamiento y la naturaleza y entidad
de ellas.

¢. La utilizacion y clase de armas o la provocacion de un riesgo grave para la vida
o la integridad de las victimas.

d. La calidad en que interviene el condenado vy el grado de ejecucion del hecho.
2. Los mdoviles y demds antecedentes que expliquen la ocurrencia de los hechos v el
comportamiento delictivo.

3. La edad y el desarrollo psicosocial del condenado.

4. El comportamiento demostrado con anterioridad y posterioridad a la ocurrencia
de los hechos, v durante la instruccién del proceso, particularmente en lo referido
a la comisién previa de otros hechos ilicitos sancionados de conformidad con esta
ley, y lo que fuere relevante para la valoracién de los hechos enjuiciados.
Tratdndose de la reiteracion de delitos el tribunal tomard como base la pena que
corresponda al hecho mds grave debiendo, alternativamente, ampliar su extensién
o imponer una mds gravosa dentro de las alternativas y plazos previstos en la ley,
segiin cual fuere el niimero de los delitos, las relaciones o nexos extistentes enire
ellos y su valoracion de conjunto conforme a los criterios sefialados en los numerales
precedentes. En cualquier caso, la pena aplicable serd impuesta con una mayor
extension o serd sustituida por una mds gravosa dentro de las alternativas vy plazos
previstos en la ley, respecto de quienes cometieren un crimen habiendo sido sancio-
nado previamente por otro.

Las respectivas penas no se impondrdn en caso alguno con una extensién inferior
o superior a la prevista en los articulos 9°, 11, 13, 14 o 18, respectivamente. Tra-
téndose de las sanciones privativas de libertad, éstas tampoco se podrdn imponer
con una extensién inferior o superior a la de la pena resultante de la aplicacion del
articulo 21, a no ser que sobrepase los limites minimos o mdximos previstos para
cada caso en la presente ley. En este tiltimo caso, el limite se ajustard a aquellos.
Eltribunal deberd especificar y fundamentar en el fallo la forma como ha procedido
a la fijacion de la pena a partir de los criterios sefialados indicando los hechos que
los respaldan™.

Esta modificacion, ya vigente en todo Chile, pretende resolver las inconsis-
tencias de aplicacion del sistema de determinacion de penas para adolescentes,
donde era posible constatar defectos de fundamentacién y distintas formas de
eleccion de la pena concreta, que no permitian predecir con algtin grado de
certeza el resultado punitivo. Por ello, se ha intentado mejorar los mecanismos
de individualizacién de pena a través de normas que enfatizan la importancia
de los principios de legalidad, proporcionalidad (en su doble dimension) y
culpabilidad (adecuada a la etapa de desarrollo de la persona condenada).

Como indican Couso, Cillero y Cabrera, dado que el sujeto responsable

aun no ha completado su formacion y desarrollo, si bien debe responder por
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sus actos, lo serd de una forma atenuada. Ello no sélo expresa el valor de la
comprension por parte de la sociedad con quienes durante el proceso de apren-
dizaje cometen errores con mayor frecuencia que quienes ya estan plenamente
formados, sino también una comprensiéon educativa de la relacion entre delito
y sancion, que pone mas énfasis en el mensaje de la norma —los derechos de las
demas personas son valiosos y la justicia espera que el adolescente los respete
en el futuro— que en la necesidad de que el adolescente sufra una consecuencia
negativa para expresar ante la comunidad la reprobacién de su conducta (di-
mension expresivo-educativa de la sancion). Como consecuencia practica de
este enfoque, es posible fundamentar una respuesta menos aflictiva que la que
corresponderia si la sancion s6lo buscase retribuir la culpabilidad o responder
a necesidades de prevencion general, nunca una mas aflictivall.

En lo que respecta al principio de proporcionalidad, su alcance se encuen-
tra definido por la norma contenida en el art. 40.1 y 40.4 de la CDN, de modo
que la sancion no debe ser desproporcionada con respecto a la gravedad de la
infraccion perpetrada y, ademas, debe considerar los marcos y limites de los
fines socioeducativos.

En consecuencia, la proporcionalidad exigida supone una doble dimension,
que relaciona la sancion con el hecho cometido y, a su vez, la sancién con las
circunstancias del adolescente.

Pues bien, las innovaciones legales aportan un entendimiento criminolbgi-
co de los criterios de determinacion de la pena y su relacién con el modelo de
intervencion general, en procura de penas individualizadas que se ajusten a
la gravedad del hecho y que correspondan a las necesidades crimindgenas del
adolescente condenado.

Lo primero que debe destacarse en el contenido especifico de este nuevo
precepto es su titulo: “Individualizacion de la pena”, en tanto que en el texto
anterior era: “Criterios de determinacion de la pena”, con ello se atiende a los
fines perseguidos por uno u otro precepto, en el anterior la determinacion de la
naturaleza de las sanciones y en el nuevo, ademas de la naturaleza, la extension
de la pena a imponer, conforme a tres elementos de decisién: a) los objetivos
sefialados en el art. 20 de la LRPA; b) los criterios explicitados en el inciso 2°
del precepto en anélisis; y ¢) el respeto del principio de ne bis in idem, en los
términos indicados en el art. 63 del CP, advirtiendo desde ya que algunos de
los criterios aludidos podian estar ya considerados en la tipificacion misma del
delito de que se trate.

11 Couso, CILLERO y CABRERA, ob. cit., p. 278.
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En segundo término, es digna de mencién la definicién legislativa por la
pena tnica o unificada, ya se trate de casos de reiteracion de delitos o de la
hipotesis de comisién de un crimen habiendo sido sancionado previamente por
otro!2, conforme lo sefialado en los incisos 1° y 3°, a saber, la eleccion de la pena
correspondiente al hecho méas grave como base punitiva y, luego, la opcién por
una de las alternativas de absorcion agravada, esto es: i) ampliar la extension de
la pena Unica, sin alterar la pena misma; o ii) imponer otra pena mas gravosa
dentro de las alternativas y plazos previstos en la ley. Para dicha eleccion se
debe considerar el nimero de los delitos, las relaciones o nexos existentes y su
valoracion de conjunto conforme a los criterios del inciso 2°.

Hacen excepcion a esta definicion de sanciéon tnica o unificada las penas
mixtas y la imposiciéon conjunta de mas de una pena, previstas en los arts. 19
y 25 de la LRPA, asi como también la aplicacion de las sanciones accesorias
que correspondan.

En lo que respecta a los criterios de determinacion del inciso 2° del art. 24
nuevo de la LRPA, el primero de ellos es la gravedad del delito o delitos
cometidos, que sera establecida desde la ponderacion especial del bien ju-
ridico protegido, su modalidad comisiva, la extension del dafio causado, el
empleo de violencia fisica o ensaflamiento, su naturaleza y entidad, la utili-
zacion de armas y su clase, la provocacion de un riesgo grave para la vida o la
integridad de las victimas, la calidad en que intervino el condenado (autor,
complice o encubridor) y el grado de ejecucion del hecho (consumado, frus-
trado o tentado).

Se trata de la valoracion de las particularidades del injusto penal y la cul-
pabilidad del adolescente infractor, para luego compararlas con las penas pro-
bables a imponer, dentro de los tramos contenidos en el art. 23, en una clave
coherente con los postulados de las teorias retributivas o preventivo generales
de la pena (castigo proporcionado a la gravedad del hecho), pero entendidas
de un modo complementario con el fin preventivo especial positivo, vale
decir, como limites de la intensidad punitiva, teniendo siempre a la vista las
circunstancias y necesidades del condenado y la finalidad coman de su rein-
sercion social.

Al momento de elegir la sancion concreta a imponer y su duracién se debe
tener en cuenta el especial impacto aflictivo que pueden tener en los adolescen-

12 La duda que se puede levantar aca es si la locucién “crimen” debe ser entendida desde
la penalidad abstracta para adultos o desde la pena de base para adolescentes (art. 21 LRPA),
que contiene la rebaja de un grado desde el minimo previsto por la ley para adultos. La opcion
interpretativa mas beneficiosa seré la segunda.

246 Revista de Ciencias Penales
Sexta Epoca, Vol. XLVIII, Namero 1 (2024), Paginas 223 - 282



MODIFICACIONES AL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE

tes, de modo que ella nunca debe ser mas severa que la que recibiria un adulto
en una situaciéon comparable (art. 26 inciso segundo LRPA)13.

Por su parte, los criterios de los numerales 2 a 4, se corresponden con ele-
mentos de juicio vinculados a la elaboracion de una hipétesis comprensiva de la
conducta delictual del adolescente sentenciado (comtn o persistente; de riesgo
bajo, medio o alto), orientados a los fines de la pena del art. 20 de la LRPA y
éstos, a su vez, complementados con los objetivos del MIE, para cuya correcta
utilizacion se contara con un sistema de informaciéon adecuado, en especial con
el informe técnico elaborado por el SNRS]J y el expediente tinico de ejecucion.
En efecto, los moviles del delito (tales como el consumo de alcohol o drogas,
presion de pares o demostracion de odio), los demas antecedentes que expli-
quen la ocurrencia de los hechos y el comportamiento delictivo; la edad y el
desarrollo psicosocial del condenado; el comportamiento anterior y posterior
del sentenciado, particularmente en lo referido a la comision previa de otros
hechos ilicitos sancionados de conformidad a la LRPA, son antecedentes que
permiten al juez, en la adjudicacion, y a quienes participen en la ejecucion
de las sanciones y medidas, elegir la sanciéon méas idénea e implementarla efi-
cientemente para asi avanzar hacia el desistimiento delictivo y la disminucion
del riesgo de reincidencia, aportando adicionalmente una intervencion socio
educativa con herramientas positivas para la reinsercion social.

También son destacables las normas de los dos incisos finales del articulo que
nos ocupa, en tanto prescriben el respeto de los limites inferiores o superiores
de cada pena vy, tratindose de las sanciones privativas de libertad, el limite
adicional consistente en que ellas no pueden imponerse con una extension
inferior o superior a la de la pena resultante de la aplicacién de los factores
de determinacion sefialados en el art. 21, a menos que ese calculo provisional
sobrepase los limites minimos o maximos previstos para cada caso, debiendo el
tribunal ajustarse a ellos. Finalmente, se refuerza la obligacion de fundamen-
tacion del fallo, la que debera hacerse cargo de los criterios antes expresados y
de los hechos que los respaldan.

Todo lo anterior nos lleva a ponderar todas las circunstancias especiales
de la persona condenada, tales como edad, sexo, embarazo, vulnerabilidad y

13 La evidencia empirica ha demostrado que los efectos del encierro en las personas jove-
nes tienen un impacto mayor en la salud mental que en las personas adultas. En este sentido
CaSTRO, Alvaro. “Justificacién del Proyecto y Estandares Internacionales en materia de las y
los adolescentes privados de libertad”, en Personas Adolescentes Privadas de Libertad en Ibe-
roamérica: Andlisis Comparado a la luz de los estdndares internacionales en materia de infancia
y adolescencia, CASTRO, Alvaro; CoBo, Sofia y CiLLERO, Miguel (dirs.). Valencia: Tirant lo
Blanch (2023), pp. 17-18.
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discapacidad, por su incidencia en el impacto negativo de la sancién en su vida
y, por un imperativo de proporcionalidad en su doble dimension, elegir penas
menos severas.

En similares términos Couso, Cillero y Cabrera, sefialan que ademas de
la menor culpabilidad general de los adolescentes, en comparacion con los
adultos, el delito perpetrado por un adolescente puede ser menos grave, en el
caso concreto, debido a una serie de factores que pueden haber desempefiado
un papel en su dificultad para advertir la gravedad objetiva del injusto penal,
en la ausencia de un elemento subjetivo necesario para que se configure el
injusto penal agravado imputado (por ejemplo, un asesinato, en lugar de un
homicidio), o en la menor capacidad del adolescente para resistir el impulso
en direccion a la perpetracion del delito. Afiaden que entre las circunstancias
que la legislacion podria considerar explicitamente para ofrecer a los tribu-
nales una base méas sélida desde la cual hacerse cargo de esas situaciones que
pueden afectar la culpabilidad del adolescente se pueden contar: el error de
comprension sobre la especial lesividad de ciertas conductas; la presencia de
motivaciones tipicamente adolescentes (como el animo de juego o de aventura, o
de impresionar a otros con la propia destreza o valor) incompatibles con ciertas
motivaciones o disposiciones subjetivas requeridas por ciertos delitos (como
el animo apropiatorio, la premeditacion, el ensafiamiento, el aprovechamiento
de la superioridad de fuerzas); la presion para delinquir impuesta por perso-
nas mayores del entorno familiar o social inmediato o por grupos violentos
que fijan reglas de conducta informales cuyo seguimiento es un problema de
supervivencia, entre otras!4.

Continuando con el analisis de la modificacién normativa, podemos constatar
que el sistema de determinacion de penas para adolescentes sigue estructurado
en dos momentos: a) en el primero, se busca determinar un marco penal con-
creto, esto es, un tramo especifico de los cinco contemplados en el art. 23, lo
que se obtendré a través de la aplicacion de los factores sefialados en el art. 21,
segunda parte, provenientes del Derecho Penal comtn, con exclusion de lo
dispuesto en el art. 351 del CPP; y b) en el segundo, se procura individualizar
la sancion concreta a imponer y su extension, para lo cual se utilizan criterios
propios de la LRPA, descritos en el inciso segundo del art. 24, que responden
a la doble exigencia de proporcionalidad, entre la sancién y el delito, y entre la
sancion y las circunstancias del adolescente, cumpliendo con ello, de un modo

14 Couso, CILLERO, y CABRERA, ob. cit., pp. 286-287.
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compatible y complementario, los fines de la pena explicitados en el art. 20 de
la LRPA.

En este punto y atendida la relevancia del principio de proporcionalidad
en la determinacién de penas para adolescentes, en su doble dimensién, nos
parece ilustradora la clasificacién de las diversas reglas de proporcionalidad
de las penas que los ordenamientos penales pueden contemplar, que distingue
entre reglas de proporcionalidad cardinal y reglas de proporcionalidad ordinal,
referidas por Couso, Cillero y Cabreral®.

Las reglas de proporcionalidad cardinal permiten definir una medida absolu-
ta de pena adecuada para los delitos mas graves y mas leves del sistema

Las reglas de proporcionalidad ordinal permiten declarar proporcionada o
desproporcionada la pena de un delito atendiendo a la pena que ha sido pre-
viamente definida como proporcionada para otro delito. Esta, a su vez, puede
ser negativa, respecto de delitos leves o de mediana gravedad se opone a la
imposicion de una pena que resultaria desproporcionadamente alta; o positi-
va, que para ciertos delitos graves o de mediana gravedad exige un minimo
de severidad en la pena para evitar que resulte desproporcionadamente baja
para esos delitos. Ademas, las reglas de proporcionalidad ordinal pueden
ser absolutas, que imponen limites (negativos o positivos) no sujetos a valor
discrecional por los tribunales mediante la consideraciéon de otros factores; o
flexibles, que imponen un limite sujeto a un ejercicio de valoracion discrecional
por los tribunales.

En materia de responsabilidad penal adolescente se postula, en los estanda-
res comunes para Iberoamérica, una renuncia a la proporcionalidad positiva
absoluta respecto de las sanciones privativas de libertad, sea ordinal o cardinal,
pues la sola consideracion del tipo delictivo perpetrado como presupuesto de
una regla que ordene de forma absoluta al tribunal imponer una sancion pri-
vativa de libertad ignora la especifica culpabilidad del adolescente, asi como
otras circunstancias que objetivamente pueden volver desproporcionadamente
aflictiva la sancion privativa de libertad a ser impuesta. En ese sentido, la ley
no deberia establecer tramos o escalas rigidas que exijan, para determinadas
categorias delictivas, la imposicion de una sancion privativa de libertad o su
maxima extension. El legislador si podria considerar reglas de proporcionali-
dad positivas flexibles, que exijan la imposicion de esa especie de sancion si la

15 Una adecuada descripcion de la metodologia de determinacion de pena de adolescentes,
bajo la normativa anterior, puede ser encontrada en REYESs, ob. cit., pp. 96-120.

16 Couso, CILLERO y CABRERA, ob. cit., pp. 291-295.
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culpabilidad del adolescente por el tipo perpetrado es suficientemente grave y
no se presentan circunstancias que vuelvan desproporcionadamente aflictiva
la sancidén a su respecto.

En cambio, respecto de las sanciones no privativas de libertad, es posible la
consideracion de reglas de proporcionalidad positiva absoluta. En todo caso,
el tribunal siempre deberia contar con diversas sanciones para escoger, evitan-
dose escalas rigidas que asocien necesariamente un solo tipo de sancién a un
determinado nivel de gravedad del delito.

De otro lado, la ley deberia considerar reglas que prohiban la imposicién de
sanciones privativas de libertad para delitos que no sean suficientemente gra-
ves (proporcionalidad ordinal negativa absoluta), sefialando un limite minimo
de gravedad o un listado de delitos que admite —pero no exige al tribunal- la
imposicion de esa especie de sanciones.

Finalmente, el legislador debe establecer limites y prohibiciones absolutos
en relacién con sanciones consideradas demasiado severas para los adolescentes
(pena de muerte; prisiéon perpetua), asi como respecto de la maxima extensién
que puede alcanzar la privacion de libertad, reconociendo ademas diferencias
entre tramos etarios dentro de la categoria de los adolescentes (reglas de pro-

porcionalidad ordinal negativa).

¢) Otras modificaciones al sistema de determinacion de penas

El numeral 16 del art. 55 sustituy6 en el art. 25 de la LRPA, que regula la
imposiciéon conjunta de mas de una pena, la locucion “En las situaciones”, por
la frase “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19, s6lo en las situaciones”.

El art. 25 bis nuevo, incorporado por el articulo 55 numeral 17, se encarga
de regular la determinacion de las sanciones accesorias. En su inciso primero
establece que el comiso de los objetos, documentos e instrumentos del delito se
impondra en todas las condenas. Luego indica que la prohibiciéon de conducir
vehiculos motorizados se impondra, en todo caso, cuando concurran los pre-
supuestos descritos en el inciso primero del art. 12, con una extensién minima
de 6 meses y maxima de 4 afios.

En suinciso segundo se refiere a las medidas accesorias previstas en el art. 9°
de la Ley N° 20.066, de Violencia Intrafamiliar (VIF), sefialando que se impon-
dran en los casos y formas que las justifican conforme a las reglas generales, a
excepcion de las previstas en las letras a) y b) cuando el condenado y la victima
compartieren domicilio, residencia o lugar de estudio o trabajo y el primero
fuese menor de edad. Estas tltimas s6lo se podran imponer en dicho caso, en
situaciones extremadamente calificadas, debiendo fundarse en antecedentes
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objetivos y especificos de los que se deberd dar cuenta de forma detallada en
la sentencia, debiendo ademas adoptarse los resguardos que garanticen que
el condenado no quedara privado de condiciones minimas para su desarrollo.
Estas sanciones accesorias se podran imponer, con una extension minima de 6
meses y maxima de 2 afios.

El inciso final alude a la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de
fatbol profesional y a sus inmediaciones, pena accesoria que se aplicara en los
casos y formas previstos en la Ley N° 19.327, incluyendo lo dispuesto en los
incisos tercero y cuarto de la letra b) del art. 16 de dicho cuerpo legal. Tales
sanciones accesorias se podran imponer con una extension minima de 6 meses
y maxima de 4 afios.

El numeral 18 del art. 55 sustituy6 el inciso segundo del art. 26 de la LRPA,
por el siguiente: “En ningtn caso se podra imponer en virtud de esta ley una
pena que fuere mas gravosa que aquella que hubiere de ser aplicada en forma
efectiva a un adulto que hipotéticamente hubiese sido condenado por un hecho
analogo y en equivalentes circunstancias. A dichos efectos se tendra en cuenta
su naturaleza y, cuando fuere equivalente, su extension.”.

La norma modificada regula los limites a la imposicién de sanciones, en
primer lugar, dispone que la privacion de libertad sblo puede utilizarse como
medida de ultimo recurso, predicamento contenido en el inciso 1°, que sigue
vigente.

La enmienda ha pretendido mejorar y ampliar los alcances de la redacciéon de
la norma previa, cuyo texto era el siguiente: “En ningtin caso se podra imponer
una pena privativa de libertad si un adulto condenado por el mismo hecho no
debiere cumplir una sancion de dicha naturaleza”.

El efecto principal de dicha modificaciéon radica en la ampliaciéon de la
limitacién establecida ya no sélo a las penas privativas de libertad, de modo
que la situacion final de un adolescente sancionado a cualquier pena no pueda
resultar més gravosa que la de un adulto condenado, hipotéticamente, por un
hecho analogo y en equivalentes circunstancias.

Tal precepto se justifica por razones de menor culpabilidad y proporcio-
nalidad, de modo que, al momento de establecer correspondencia entre la
severidad de la sancidén y la gravedad del delito, la legislacion y los tribunales
deben tener en cuenta que las sanciones son objetivamente mas intensas para
un adolescente (persona en formaciéon) que para un adulto, pues afectan las
posibilidades de llevar una vida normal de forma mucho mayor en la fase de la
adolescencia que en la fase de vida adulta. Por ello, los principios y reglas de
determinacion de sanciéon siempre deben conducir a una sancién menor para
un adolescente que para un adulto, para hechos similares. Ello debe garantizar-
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se especialmente tratdndose de sanciones privativas de libertad, pero también
respecto de sanciones no privativas de libertad que afectan significativamente
otros importantes intereses y necesidades del desarrollo de los adolescentes como
su educacion, salud mental, proteccion frente a los malos tratos, su imagen y
estima en la comunidad!?.

En consecuencia, la proporcionalidad de la sancién con el delito exige asignar
un doble efecto de atenuacion o reduccion de la sancién, tanto por la menor
culpabilidad del adolescente como por su mayor sensibilidad a la sancién.

5. Situactones especiales de determinacion de penas

Mediante la incorporacién de tres articulos nuevos, de acuerdo con el N° 17
del art. 55, se regulan ciertas situaciones complejas que generaban respues-
tas diversas en la practica jurisdiccional previa, nos referimos al concurso
de infracciones correspondientes a regimenes diversos y la unificaciéon de
condenas.

a) Infracciones correspondientes a regimenes diversos

Elart. 25 ter nuevo establece, como regla general, que si en un mismo proceso
se debiera imponer condena a una persona por delitos cometidos siendo menor
y mayor de 18 afios de edad se impondra exclusivamente la pena aplicable al
delito cometido como mayor (inciso primero). Regla que también es aplicable
si la ejecucion del delito se iniciare antes del cumplimiento de la mayoria de
edad y terminare luego que ésta se hubiere alcanzado (inciso final).

Excepcionalmente, si el delito (no la pena) cometido siendo menor de edad
fuere mas grave, la pena aplicable a las diversas infracciones se impondra de
conformidad a las reglas previstas en el presente titulo, esto es, se impondra
una sola pena conforme lo previsto en el art. 24 de la LRPA (inciso segundo).
Afade el precepto en analisis que se considerara mas grave el delito o conjunto
de ellos que tuviere asignada en la ley una mayor pena de conformidad con las
reglas generales (pena en abstracto). No obstante, el tribunal también podra
calificar su mayor gravedad teniendo en cuenta la naturaleza y extensién o
cuantia de la sancién comparativa que fuere aplicable en concreto en uno y
otro caso, conforme a cada régimen (inciso tercero).

17 Couso, CILLERO y CABRERA, ob. cit., pp. 288-289.
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b) Unificacion de condenas

Es una nueva instituciéon a utilizar en la fase de determinacion de penas,
coherente con la voluntad legislativa expresada en el art. 24, inciso primero,
de la LRPA en el sentido de imponer una sola pena de entre las que fueran
procedentes, cualquiera fuera el nimero de los delitos cometidos. Comprende dos
hipotesis diversas: la unificacién de condenas propiamente tal y la unificacion
de condenas de diversos regimenes.

i) Unificacion de condenas por hechos cometidos como adolescente.

Esta primera modalidad, contenida en el art. 25 quater nuevo, opera en las
siguientes situaciones: i) si con posterioridad a la acusacion o requerimiento por
un hecho ilicito el responsable fuere condenado por la comisién de un delito
diverso; y ii) si durante la ejecucion de una sancion de la LRPA, el responsable
fuere condenado por la comisiéon de un delito diverso al que la justifica.

La norma sefiala en su inciso primero que, en ambos casos, el tribunal que
deba sancionarlo (el que dicte la sentencia siguiente) procedera a regular la
pena que hubiere correspondido aplicar a la totalidad de los delitos cometidos
en caso de que hubieren sido juzgados conjuntamente, de conformidad con lo
dispuesto en las demés reglas del presente Titulo (Titulo I: Consecuencias de
la declaracién de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley
penal). Esto significa que deberd imponer una sola pena de entre las que fueran
procedentes, cualquiera fuera el nimero de los delitos, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6° a 26 de la LRPA. Luego agrega el mismo precepto que el
tiempo de ejecucion que se hubiere satisfecho seré abonado a la nueva conde-
na, salvo que se trate de las penas previstas en las letras e) o f) del articulo 6°.

Elinciso segundo, contiene una regla especial cuando se trata de la comision
de uno o méas simples delitos de menor gravedad respecto de aquellos que fundan
la condena en curso de ejecucion, en cuyo caso debe aplicarse lo dispuesto en el
art. 52, considerando los hechos, a estos efectos, como un quebrantamiento de
condena. Ello significa ampliar el plazo de la sancién en ejecucioén o sustituirla
por una maés gravosa, segun corresponda.

Con esta regla especial se favorece el desarrollo de la “intervencion” en
curso, en cumplimiento de la pena que estaba siendo ejecutada.

Por su parte, el inciso tercero contempla otra situacion especial que se regira
por lo sefialado en el inciso anterior (aplicacion art. 52) y que se refiere a todos
aquellos que ya se encontraren cumpliendo una condena por el maximo de las
penas que autoriza la ley para la sancion de los delitos de que se trate. Luego,
considera una excepcion a la regla precedente, para el caso que el condenado

cumpliere una pena de internacién en régimen cerrado por el maximo que au-
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toriza la ley, en cuyo evento se aplicara lo dispuesto en el inciso primero (una
sola pena para todos los delitos). Ahora, si en dicho caso el resultado fuese
equivalente al maximo se podra aumentar la extension de la internacion hasta
por un periodo de tres afios adicionales (inciso cuarto del art. 25 quéter).

En el inciso final se advierte que para estos casos no resulta aplicable el
art. 164 del Codigo Organico de Tribunales (COT).

La norma en estudio, atendida su redaccién compleja, genera algunos proble-
mas interpretativos, que deberan ser resueltos jurisprudencialmente. Asi ocurre
con la determinacion del supuesto normativo del inciso segundo, consistente
en que se trate de “simples delitos de menor gravedad respecto de aquellos que
fundan la condena en curso de ejecucion”, especialmente por referirse a una
comparacion entre una pena en abstracto y otra concreta en ejecucion.

También serd problematica la definicion de cual es el tribunal competente
que debera proceder del modo que indica el precepto, en cada uno de sus su-
puestos, por ejemplo en las situaciones que conduzcan a la aplicacion de las
normas de quebrantamiento, podria sostenerse que los es el JG del domicilio
del condenado, en razén de lo dispuesto en el art. 50 de la LRPA, en contrario
podria afirmarse que es competente el tribunal del caso en tramitacion, que
tiene una sentencia pendiente por dictar, o sea un JG o un TOP, en lo personal
nos inclinamos por esta segunda opcién, por razones de inmediacion.

Otro tanto acontecera en lo que concierne a la oportunidad procesal para
plantear la aplicacion de estas reglas, ya sea en los escritos previos a la audiencia
de preparacion, cuando se siga el procedimiento ordinario o simplificado, ya
en el debate de fondo en la audiencia de determinacién de pena respectiva o,
incluso, en un debate posterior a la dictacion misma de la siguiente sentencia
definitiva. En lo que hace a la ritualidad misma, cualquiera sea la oportunidad
en que se haya formulado la solicitud, estimamos que ella debiera ser conocida
y resuelta en audiencia oral y ptblica. Finalmente, los recursos procesales para
impugnar lo decidido seran los mismos que proceden para el tipo de sentencia
definitiva de que se trata, en el procedimiento abreviado lo sera la apelacion.

ii) Unificacion de condenas de diversos regimenes (como adolescente y
como adulto).

Esta segunda hipoétesis se encuentra regulada en el art. 25 quinquies nue-
vo, conforme al cual lo dispuesto en el articulo anterior también se aplicara
si el nuevo delito ha sido cometido siendo el condenado mayor de 18 afios,
a menos que se trate de un delito de mayor gravedad o que deba recibir una
sancion superior. En dicho caso tendra lugar lo dispuesto en el articulo 25
ter, extinguiéndose de pleno derecho la condena que se encontrare en curso
de ejecucion.
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6. Circunstancias modificatorias
a) Reincidencia

La existencia de condenas anteriores tiene asignadas consecuencias juridi-
cas especificas en la LRPA. En efecto, el art. 24 inciso 3°, segunda parte, dispone
que la pena aplicable serd impuesta con una mayor extension o sera sustituida
por una méas gravosa dentro de las alternativas y plazos previstos en la ley, res-
pecto de quienes cometieren un crimen habiendo sido sancionado previamente
por otro. En tanto que el art. 53, relativo a la sustitucion de pena, establece que
para acceder a ella se deberd haber cumplido la mitad de la pena original cuando
se trate de crimenes y el condenado hubiese sido previamente sancionado por
delito que merezca pena aflictiva. Esta regla sera igualmente aplicable para el
debate de remision de la pena, conforme lo sefialado en el art. 55.

En cuanto a la procedencia de considerar, en este sistema especializado, la
circunstancia agravante genérica de reincidencia, de acuerdo a lo establecido
en los numerales 15 y 16 del art. 12 del Codigo Penal, la discusién permanece
vigente, existiendo buenas razones a favor del rechazo de tal posibilidad, desde
la redacciéon del nuevo articulo 21 de la LRPA y por tratarse de una modifi-
catoria que no atiende a la mayor gravedad del hecho, sino a razones politico
criminales que se encuentran fuera de la proporcionalidad descrita en el articulo
40.4 de la CDN, relacionada con la gravedad del hecho, pero también con las
circunstancias del adolescente.

Couso, Cillero y Cabrera agregan que la criminologia da cuenta de que la
perpetracion ocasional de delitos es relativamente normal durante la adolescen-
cia, una fase en que el aprendizaje del comportamiento socialmente aceptable
puede pasar por conflictos y experimentaciéon con los limites de lo permitido.
De modo que el hecho de haber perpetrado un delito en el pasado, fuera de
que no guarda relacion con la gravedad del delito actual, por si mismo no dice
nada sobre las circunstancias presentes del adolescentel8.

b) Cooperacion eficaz

El art. 55 numeral 29 incorpor6 el art. 36 bis, nuevo, que se refiere a la ate-
nuante de cooperacion eficaz estableciendo expresamente, para que no existan
dudas, que lo dispuesto en el art. 22 y el Parrafo 2° del Titulo 11T de la Ley
N 20.000 sera aplicable en procesos de la LRPA. Afiade que en estos casos se
dara también aplicacion a lo previsto en el art. 27 bis.

18 Couso, CILLERO y CABRERA, ob. cit., pp. 301-302.
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Atendida la mayor vulnerabilidad de los adolescentes, se ordena tener en
cuenta sus circunstancias y necesidades, al momento de adoptar las medidas
especiales de proteccion previstas en los art. 30 y siguientes de la Ley N? 20.000.

7. El informe técnico

Es una herramienta nueva orientada a proporcionar informacién relevante
y sistematica para la toma de decisiones en el contexto de la determinacién de
la pena, buscando favorecer la individualizacién de las sanciones.

Se encuentra regulado en el art. 37 bis nuevo de la LRPA (art. 55 numeral
30), conforme al cual el MP o la Defensa pueden solicitar al tribunal, por escrito
o verbalmente, su emisiéon en cualquier etapa del procedimiento, debiendo ser
evacuado el informe por el SNRSJ (art. 13 letra j de la Ley N° 21.527). Ademas,
el art. 40 inciso segundo de la LRPA, que regula la audiencia de determinacién
de pena, sefiala que, si a ese momento procesal ninguna de las partes hubiera
solicitado el informe, el tribunal procedera a requerirlo de oficio.

En lo que respecta a su contenido, debe referirse a los criterios sefialados
en el inciso segundo del art. 24 de la LRPA y s6lo podra ser utilizado en las
actuaciones judiciales relativas a la determinacion de la pena, una vez emitido
el veredicto condenatorio.

Constituye un insumo técnico relevante para elaborar una evaluacion cri-
minoldgica del caso, una hipo6tesis comprensiva del mismo, determinando el
patrén de conducta actual del imputado adolescente (en su contexto), mediante
la utilizacion e integracion de los modelos tedricos en que se sustenta el MIE,
comparando su historia (factores de riesgo estaticos y dindmicos), con su si-
tuacién actual, marcada por sus motivaciones, recursos (factores protectores,
fortalezas) y barreras que puedan facilitar o dificultar el abandono del delito.

En razéon de lo anterior, la conexion entre los insumos que debe proporcionar
el informe técnico con los criterios orientadores del art. 24 inciso segundo de la
LRPA ylos fines de la pena del art. 20 es directa. En la primera norma citada se
busca determinar la naturaleza y la extensién de la pena, dentro de los marcos
alternativos que se ofrecen en el art. 23 del mismo cuerpo legal, compuestos
de una o més penas privativas y no privativas de libertad.

El primer criterio, de gravedad del delito, debe ser llenado por elementos
mas bien de contenido juridico, pues apunta a cuestiones relativas al bien ju-
ridico protegido con el tipo penal de que se trata, la modalidad comisiva (uso
de violencia, de ensafiamiento, de armas), la extension del dafio causado, la
calidad de la intervencion y el grado de ejecucion del hecho. En consecuencia,
no parece ser un contenido que deba ser incluido con ese nivel de detalle en el
informe técnico, pudiendo, eso si, ser utilizada la gravedad del delito para la
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definiciéon del tipo de delincuencia de que se trata (comun o persistente), a la
luz de las trayectorias delictivas, los factores de riesgo y el proceso de desisti-
miento delictivo.

En cambio, los otros criterios orientadores, contenidos en los numerales 2),
3) vy 4) del inciso segundo del art. 24, relativos a los moviles y antecedentes que
expliquen la ocurrencia de los hechos y el comportamiento delictivo; la edad y
desarrollo psicosocial del imputado; y el comportamiento previo y posterior a
los hechos, si deben ser parte del analisis de los profesionales del Servicio que
elaboren el informe técnico, pues permitiran al tribunal formular una hipétesis
criminolbgica comprensiva del caso, mediante la identificacion de los factores
de riesgo estaticos y dindmicos, su situacion actual y los recursos prosociales
que faciliten el proceso de desistimiento delictivo, asi como también las barreras
que puedan dificultar dicho proceso.

No se trata por lo tanto de un insumo meramente objetivo, exento de va-
loraciones, pues si bien los profesionales del Servicio no deben reemplazar el
juicio que debe elaborar el juzgador penal, si pueden emitir algunas valoraciones
provenientes de la aplicacién de instrumentos actuariales, unido a la opinién
experta estructurada, en relacion al tipo de delincuencia en que se inserta el
hecho ilicito, la trayectoria delictiva del imputado y la concurrencia de los
factores de riesgo que permitan establecer las necesidades criminoldgicas del
sentenciado.

Por ejemplo, la edad del adolescente infractor y su etapa de madurez debie-
ran ser considerados en el informe, aportando una mirada experta relativa a la
sensibilidad a la pena del sujeto de atencion, pues un sentenciado de 14 afios
con escasa madurez y pocas herramientas para enfrentar la sancion debiera lle-
var una menor pena, en naturaleza y duracion, con miras a su mejor desarrollo
y reinsercién. Otro tanto acontece con la identificacion de otras necesidades
especiales por género (embarazo o maternidad), discapacidad o enfermedad
cronica, ausencia de redes familiares o comunitarias, situaciones de inmigracién
ilegal o de pertenencia a una etnia minoritaria, entre otros.

La resolucion que disponga la expedicion del informe debe indicar el plazo
maximo en que éste debe ser evacuado, el cual no puede superar los 15 dias.
En casos calificados, el tribunal, en la misma resolucién, podra fundadamente
disponer de un plazo de hasta 20 dias. Con todo, en ningin caso el tribunal
podra establecer un plazo inferior a los 8 dias. Dicha resolucion no es suscep-
tible de recurso alguno.

Para el debido cumplimiento de lo ordenado, el tribunal debera notificar

dicha resolucion al SNRSJ inmediatamente, por la via mas expedita posible.
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El incumplimiento del plazo sefialado constituira una falta grave y daré lugar
a sanciones administrativas.

Segtn la Resolucion Exenta N° 17/2023 del SNRSJ con este instrumento
se busca informar de manera descriptiva y organizada sobre las condiciones
individuales y contextuales asociadas a la conducta delictual de un joven y sus
recursos, oportunidades y barreras para el cambio, con la finalidad de decidir
sobre la sancion mas idénea. Aflade que debe evacuarse en un formato claro y
ordenado, coherente en los datos, y no se deben realizar interpretaciones libres.
Considera que no es un peritaje, evaluacion diagnoéstica o medio de prueba,
pero si un insumo para decidir la pena. En todo caso, el tribunal puede requerir
la presencia de quienes informaron a la audiencia de determinacién de pena.

Adicionalmente describe las secciones del informe técnico, a saber: a) Iden-
tificaciones y antecedentes administrativos; b) Familia y redes personales;
¢) Antecedentes educacionales; d) Antecedentes de salud fisica y mental; An-
tecedentes laborales y ocupacionales; e) Identificacion de elementos de cambio;
y 1) Sintesis e integracion.

Es preciso advertir que la consideracioén de las circunstancias del adolescente
en la individualizacion de la pena, como mandata el art. 40.4 de la CDN, debe
ser cuidadosa, para que sesgos de clase y etnia no se filtren, generando una
criminalizacion de la pobreza y de la vulnerabilidad social.

IV. MODIFICACIONES PROCESALES
1. Procedimientos aplicables

Coincidimos con Reyes cuando afirma que el procedimiento aplicable en
materia penal adolescente varia en funcién de la naturaleza de la pena cuya im-
posicion solicita el fiscal, de modo que si requiere una pena privativa de libertad
de duracion superior a 540 dias el procedimiento a seguir sera el ordinario, en
tanto que si solicita una pena no privativa de libertad el procedimiento aplicable
sera el simplificado!?. Asi las cosas, atendida la rebaja punitiva prevista en el
articulo 21 de la LRPA vy las limitaciones contenidas en el articulo 26 del mis-
mo cuerpo legal, el procedimiento simplificado esta llamado a ser el de mayor
aplicacién practica, no obstante su consideracion de procedimiento especial en
la sistemética del CPP.

La reforma en estudio suprime la aplicacion del procedimiento monitorio
a los imputados adolescentes. Ello en virtud de la modificacién introducida al
art. 27, inciso segundo, de la LRPA por el art. 55 numeral 19.

19 REYES, ob. cit., pp. 126-128.
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En sentido inverso, se reconoce expresamente la procedencia del procedi-
miento abreviado en el nuevo inciso tercero del citado art. 27, rigiéndose por las
reglas generales, a menos que la pena solicitada sea la internacién en régimen
cerrado con programa de reinsercion social con una duraciéon superior a los
cinco afios. También puede solicitarse una sancion mixta en la medida que se
ajuste al plazo indicado.

2. El consentimiento informado

Constituye una garantia del imputado, aplicable cada vez que el consenti-
miento del adolescente sea condicién para acceder a un determinado procedi-
miento, suspenderlo o ponerle término, o que se requiera para efectos de la
aplicacion de la cooperacion eficaz. Consiste en la actuacion del Juez, quien debe
cerciorarse, antes de resolver, que el imputado ha conversado con el defensor
privadamente y que ha sido adecuadamente informado de sus derechos y de las
implicancias procesales que conllevan dichas decisiones. Tratandose del pro-
cedimiento abreviado debe verificar en particular si comprende que renuncia
al juicio oral y que podria ser condenado o absuelto. En dichas actuaciones el
Juez debe usar un lenguaje comprensible acorde a la madurez y desarrollo del
adolescente (art. 27 bis nuevo de la LRPA, agregado por el art. 55 numeral 20).

3. Concurso de procedimientos

En atencion a la modificacion introducida por el art. 55 numeral 21, que
incorpora un inciso segundo nuevo al art. 28 de la LRPA, esta materia queda
regulada de la siguiente manera:

“Si @ una misma persona se le imputa una infraccion sancionada por esta ley y un
delito cometido siendo mayor de dieciocho afios, la investigacion y juzgamiento
de estos hechos se regird por las normas del Cddigo Procesal Penal aplicable a los
imputados mayores de edad.

Lo dispuesto en el inciso precedente no tendrd lugar en los casos previstos en el inciso
segundo del articulo 25 ter, debiendo en dicho caso darse estricto cumplimiento a
lo previsto en el presente Titulo.

Por su parte, si en un mismo procedimiento se investiga la participacion punible de
personas mayores y menores de edad, tendrd lugar lo dispuesto en el articulo 185
del Cédigo Procesal Penal. Sin perjuicio de ello se procederd a la acusacién con-
Junta de todos los delitos y responsabilidades, debiendo en todo caso darse estricto
cumplimiento a las normas que conforme a esta ley son aplicables al juzgamiento
de los adolescentes, debiendo conocer del asunto el Juzgado o Tribunal que ejerciere
competencia en materia penal de adolescentes. Solo podrdn dictarse diversos autos
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de apertura del juicio oral si se trata estrictamente de alguno de los casos de que
trata el inciso segundo del articulo 274 del Cédigo Procesal Penal”.

La regla general, contenida en el inciso primero, se mantiene sin modifica-
ciones estableciendo que debera aplicarse el procedimiento respectivo regulado
en el CPP para imputados mayores de edad, sin embargo, se reduce su aplica-
cién con la reforma introducida al inciso segundo, toda vez que regira bajo la
condiciéon que el delito cometido como adulto sea mas grave.

La novedad la trae el inciso segundo, en cuya virtud si el delito mas grave
es aquel cometido como adolescente entonces el procedimiento se regira por
las reglas procesales especiales dispuestas por la LRPA y supletoriamente, a
falta de norma especial, por las reglas de procedimiento contenidas en el CPP.

Lo otro novedoso es el sefialamiento de criterios para discernir la gravedad
del delito o conjunto de ellos, para lo cual nos reenvia a lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero del art. 25 ter nuevo de la LRPA.

El actual inciso tercero del art. 28 de la LRPA regula una situacion diversa,
a saber el concurso generado por la circunstancia de investigarse en el mismo
procedimiento la participacién punible de imputados adultos e imputados ado-
lescentes, en cuyo caso tendra lugar la separacion de investigaciones prevista en
el art. 185 del CPP, pero al momento de acusar se procedera conjuntamente,
respetando las reglas procesales especiales para adolescentes y ante el Tribunal
que ejerciere competencia en materia penal respecto de este tipo de imputados.
Eventualmente podran dictarse diversos autos de apertura si se trata de alguno
de los casos de que trata el inciso segundo del art. 274 del CPP.

4. Espectalizacion funcionaria
a) Formacion y capacitacion

El Parrafo 2° del Titulo IT de la LRPA se titula “Sistema de justicia espe-
cializada”, demostrando con ello la relevancia del principio de especializacion.
Asien el art. 29 (actual y vigente) se regula esta materia respecto de los sujetos
procesales e intervinientes institucionales, sefialando que los JG, los jueces del
TOP, asi como los fiscales adjuntos y los defensores penales pablicos que inter-
vengan en las causas de adolescentes, deberan estar capacitados en los estudios
e informacion criminologica vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en
la CDN, en las caracteristicas y especificidades de la etapa adolescente y en el
sistema de ejecuciéon de sanciones establecido en la LRPA.

No obstante lo anterior, dispone que todo fiscal, defensor o juez con compe-
tencia en materias criminales se encuentra igualmente habilitado para interve-
nir, en el marco de sus competencias, si, excepcionalmente, por circunstancias
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derivadas del sistema de distribucion del trabajo, ello fuere necesario. Ademas,
establece que los comités de jueces de los tribunales penales consideraran la
radicacion e integracion preferente de quienes cuenten con dicha capacitacion.
Y termina ordenando que cada institucion adoptara las medidas pertinentes
para garantizar la especializacion.

Adicionalmente, el art. 30 (actual y vigente), se refiere a la capacitacion de
las policias, estableciendo que las instituciones policiales incorporaran dentro
de sus programas de formacion y perfeccionamiento, los estudios necesarios
para que los agentes policiales cuenten con los conocimientos relativos a los
objetivos y contenidos de la LRPA, ala CDN y alos fendmenos criminologicos
asociados a la ocurrencia de estas infracciones.

Como puede apreciarse, no se encontraba descrita una especializacion cabal
del sistema, sino mas bien una atencién especializada preferente, segun las
realidades institucionales y locales.

Para mejorar la situacion precedente el art. 55 de la Ley N° 21.527, en su
numeral 22 incorporo6 dos nuevos articulos.

El art. 29 bis, titulado “Especializacion de la justicia penal para adoles-
centes”, comienza reconociendo que lo establecido es “sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo precedente”, para luego disponer que el conocimiento y
fallo de los procesos referidos a la responsabilidad penal adolescente, “cuando
proceda”, correspondera en exclusiva a las salas especializadas, “en los lugares
en que existieren”. A continuacion, sefiala que “en dichos casos” las compe-
tencias correspondientes a los fiscales del MP seran ejercidas por fiscales y la
defensa de quienes fueren imputados o acusados y de quienes cumplieren con-
dena correspondera a defensores especializados, en la medida en que carezcan
de abogado.

Ademas, el MP y la DPP procurara la misma asignacién de especializacién de
fiscales y defensores, respectivamente, en los lugares donde funcionaren, salas,
jornadas o dias preferentes para el conocimiento de éstos, aun y cuando no sea
obligatorio que su desempefio en dichas funciones se ejerza en forma exclusiva.

Si bien este nuevo precepto mejora la situaciéon anterior, estimamos que el
estandar de especializacion regulado sigue siendo deficitario.

Adicionalmente, en cuanto a la formacion y capacitacién propiamente tal,
el art. 29 ter, establece que los jueces y funcionarios judiciales, sean suplentes,
subrogantes o interinos, que se desempefien en las salas especializadas de los
JG deberan tener aprobado una formacién especializada, impartida en el pro-
grama de perfeccionamiento por la Academia Judicial. Por su parte, quienes
deban cumplir funciones como fiscal o defensor especializado, sus suplentes
o subrogantes, también deberan haber aprobado una formacién especializada,
aun y cuando no ejerzan dichas funciones en forma exclusiva.
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En lo que concierne al contenido del perfeccionamiento y capacitaciéon
debe comprender, como minimo, los contenidos de la LRPA, su reglamen-
to, jurisprudencia relevante, la normativa internacional afin y la normativa
institucional del SNRSJ. Incluira, ademas, las referencias necesarias para
comprender los caracteres de las principales teorias explicativas del compor-
tamiento delictivo juvenil que cuenten con evidencia empirica y del desarrollo
evolutivo psicosocial y biolégico de la adolescencia y los principales modelos
de intervencién y practicas efectivas que se orienten a motivar un cambio.
Debera, asimismo, considerar informacién sobre los estandares exigidos en
forma transversal y por programa; sobre la existencia o disponibilidad de
estos tltimos en la red y su funcionamiento, y sobre los caracteres generales
del sistema de supervision.

Atendidas las modificaciones recién sefialadas, que contienen reglas mas
precisas y exigentes, se suprimio el art. 57 de la LRPA (art. 55 numeral 50) que
encomendaba a la Academia Judicial considerar la dictaciéon de cursos de es-
pecializacion en el programa de perfeccionamiento destinado a los miembros
de los escalafones primario, secundario y de empleados del Poder Judicial y
disponia que el requisito de especializacion podia ser acreditado cursando cursos
impartidos por otras instituciones alternativas.

b) Salas especializadas y salas preferentes en los tribunales penales

La Ley N° 21.527 introdujo nuevas normas al COT para distribuir las salas
especializadas, preferentes y otras formas de organizacion en los distintos tri-
bunales penales del pais (art. 56).

Conforme al nuevo art. 16 bis del COT, sin perjuicio de lo dispuesto en el
art. 14, letra g), la competencia de los JG, relativas a los procesos referidos a la
LRPA seran ejercidas en la siguiente forma:

a) Salas especializadas: En la jurisdiccién de las Cortes de Apelaciones
de Santiago (al menos una sala especializada, con al menos seis jueces),
exceptuadas las comunas correspondientes al JG de Colina; de San Miguel
(al menos una sala especializada, con al menos un juez para las comunas
correspondientes al Décimo, Undécimo, Duodécimo y Decimoquinto JG,
radicada en alguno de dichos Juzgados); de Concepcion (al menos una sala
especializada del JG de Concepcidén, con al menos un juez, para las comunas
de Concepcion, Penco, Talcahuano, Hualpén, San Pedro de la Paz, Chigua-
yante y Hualqui); de Valparaiso (al menos una sala especializada, con al menos
un juez correspondiente a los JG de Valparaiso y Vifia del Mar, radicada en
este ultimo juzgado); Ademas, en los JG de Iquique, Antofagasta, Rancagua,
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Talca, Temuco, San Bernardo y Puente Alto, existird igualmente una sala
especializada, con al menos un juez.

Adiciona el art. 16 quater que, a efectos de la integracion de tales salas es-
pecializadas, la Corte de Apelaciones respectiva establecerad un procedimiento
de destinacién de JG de caracter objetivo, anual o bianual, a partir de aquellos
que integren los Juzgado de Garantia que tengan competencia en el correspon-
diente territorio jurisdiccional debiendo, en cualquier caso, asegurar un estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 29 bis de la LRPA. La integracion de
dichas salas especializadas en base a dicho procedimiento se ejercera en forma
exclusiva.

Por su parte, el art. 26 bis nuevo del COT, establece que en aquellos Juzgados
de Garantia en que funcione una sala especializada, las visitas de que tratan
los arts. 567 y 578 se realizaran por uno de los JG de adolescentes que ejerza
jurisdiccién en el lugar en que se ubique cada centro de internaciéon en régimen
cerrado, centros destinados a la ejecucion de la internacion provisoria y centros
en que se cumpla la sancion de libertad asistida especial con reclusién noctur-
na. Para ello, el comité de jueces respectivo establecera un sistema objetivo de
turnos, considerando una distribucion equitativa en atencioén a la cantidad de
recintos ubicados en el respectivo territorio jurisdiccional y su distancia del
lugar de asiento preferente del Juzgado.

Ademas, el art. 26 ter nuevo del COT dispone que la Corte Suprema, por
razones de buen servicio, atendida la carga de trabajo que presenten las salas
especializadas y previo informe técnico de la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial, determinaré el nimero de funcionarios que seran destinados
para su funcionamiento, a partir de la planta de los Juzgados de Garantia a los
que se extiende su competencia. Agrega que para dicha destinacién debe con-
siderar especialmente la necesidad de que cada una de esas salas especializadas
se encuentre en condiciones de: a) Brindar asistencia técnica a los jueces que
la integren; b) Entregar informacién actualizada y especifica respecto a los
centros y programas existentes en el respectivo territorio, disponibilidad de
plazas y caracteristicas de la intervencion que en ellos se desarrolla; ¢) Realizar
las coordinaciones y enlaces que fueren necesarios con el SNRSJ y con la red
de instituciones que ejecutan sanciones y programas en el respectivo territorio
jurisdiccional; y d) Apoyar a la unidad de administracion de causas en las tareas
de coordinacion que conlleva la distribucion de causas.

b) Salas preferentes: En los Juzgados de Garantia de Arica, Copiap6, La Se-
rena, Chillan, Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique, Punta Arenas y Colinay en
todos aquellos en cuyo territorio jurisdiccional estuviere emplazado un centro
de cumplimiento de la pena de internaciéon en régimen cerrado. En dicha sala

Revista de Ciencias Penales 263
Sexta Epoca, Vol. XLVIII, Namero 1 (2024), Paginas 223 - 282



Povritica CRIMINAL RobRriGo CERDA SAN MARTIN

se destinara las jornadas o dias que fuesen necesarios para el conocimiento
exclusivo de esta competencia, en atenciéon al volumen de audiencias que se
debieren programar.

El procedimiento general y objetivo sefialado en el art. 16 quéter también se
aplicaré a la integracion de las demas salas preferentes, respecto de los Jueces
que en cada caso integran los Juzgados de Garantia correspondientes, quienes,
sin embargo, también podran ejercer las demés competencias que son propias
del tribunal.

c) Jornadas priorizadas: En los demas tribunales que ejerzan las funciones
de los Juzgados de Garantia se debera priorizar la asignacién de jornadas, dias o
salas con dedicacion exclusiva para el ejercicio de dicha competencia, en atencion
al volumen de audiencias que se debieren programar para su conocimiento.

Agrega la norma que, en cualquier caso, la Corte de Apelaciones respectiva
podréa disponer que las salas especializadas sean integradas con un mayor niimero
de jueces, en atencion al volumen de causas referidas a su competencia o de
las audiencias que se debieren programar. Ademaés, la Unidad de Administra-
cion de Causas debera realizar las coordinaciones que sean necesarias con los
fiscales y defensores penales publicos que se encontraren asignados en forma
especializada para los respectivos procesos.

Por su parte el art. 16 ter nuevo del COT, dispone que la Corte Suprema,
con informe favorable de la Comisién de Coordinacién del Sistema de Justicia
Penal, podra ampliar el nimero de salas especializadas, con sujecion a la planta
de personal.

En el caso de los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal (TOP), se incorpord
al art. 17 del COT, un inciso final, nuevo, que hace aplicable a su respecto la
medida conducente a priorizar la asignacién de jornadas, dias o salas con dedi-
cacion exclusiva, para el conocimiento de las causas de LRPA, en los términos
descritos en el numeral 7 del art. 16 bis del mismo cuerpo legal.

¢) Especializacion en el Ministerio Puiblico

El art. 57 de la Ley N° 21.527 introdujo modificaciones a la Ley N° 19.640,
organica constitucional del MP (LOCMP).

Asi en el art. 2° se afiadié un inciso final nuevo que obliga considerar un
numero de fiscales para efectos de la especializacion establecida en el art. 29
bis de la LRPA.

Ademas, el inciso final nuevo del art. 22 de la misma LOCMP establece que
existird una unidad especializada para asesorar en la direccion de la investiga-
cion y el ejercicio de la accion penal de los delitos sometidos a la LRPA, cuyas
funciones se encuentran detalladas en el art. 26 bis nuevo, entre las cuales po-
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demos destacar la realizacion de estudio, anélisis y difusién de la jurisprudencia
referida a la aplicacién de la LRPA, proporcionando fallos de interés a la Unidad
de Recursos Procesales y Jurisprudencia, para el ingreso en la respectiva base
de datos, especificando la doctrina que en ellos se establece, asi como también
la elaboracion y difusion de boletines de doctrina y jurisprudencia para apoyar
la labor de los fiscales especializados; y la direccion de la capacitacion de tales
fiscales. Ademas, debera proponer al Fiscal Nacional los ajustes a la legislacion
nacional que hagan posible mejorar el desempefio del MP en esta materia, y la
elaboracion y adecuacion de las instrucciones generales y criterios de actuacion
que se estimen necesarias para el adecuado cumplimiento de las tareas de in-
vestigacion y para el ejercicio de la accién penal pablica en la LRPA. También
afianzar la relacion existente entre el MP y los distintos organismos ptblicos
y privados vinculados a la aplicacion de dicha ley; coordinar con las policias
procesos de trabajo relativos a la investigacion de los ilicitos cometidos por
adolescentes; participar u organizar congresos, seminarios y reuniones sobre
la aplicacion de la LRPA; y llevar un registro de las investigaciones.

d) Especializacion en la Defensoria Penal Piblica

El art. 58 de la Ley N? 21.527 modific6 en este aspecto la Ley N° 19.718,
que crea la DPP, incorporando en el articulo 8” un inciso final nuevo que crea,
dentro de la Unidad de Estudios, un drea de defensa penal de adolescentes que
asesorard en la definicion de criterios y directrices técnicas generales que orien-
ten el trabajo institucional en los aspectos relacionados con la defensa penal
juvenil y propondra al Defensor Nacional todas aquellas politicas y acciones
destinadas a garantizar la especializacion de la defensa penal.

Ademas, afiadi6 un inciso final nuevo al art. 36, para definir que la defensa
penal publica de adolescentes sera siempre gratuita.

5. Medidas cautelares personales

En esta materia, a las reglas especiales ya existentes, contenidas en los
arts. 31 a 34 de la LRPA, se agregaron las modificaciones que se detallan a
continuacién.

En el articulo 32 se incorporé un inciso final nuevo (art. 55 numeral 23) que
establece la obligacion de levantar el informe técnico respecto de todo imputado
que permanezca mas de quince dias sujeto a internacion provisoria o a la vigilan-
cia de una autoridad. De este modo, la mantenciéon, modificaciéon o revocacion
de ellas podra adoptarse con informacion criminolbgica del caso, que oriente
de mejor manera acerca del prondstico de pena eventual.
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El inconveniente que podria generarse con esta norma se vincula con el
principio de imparcialidad del tribunal, que puede afectarse en su faceta de
prohibicion de prejuzgamiento, lo que es advertido por el legislador en el inci-
so segundo del art. 37 bis de la LRPA, cuando dispone que este informe sélo
puede ser utilizado en las actuaciones judiciales relativas a la determinacién de
la pena, una vez evacuado el veredicto condenatorio.

Esta aparente antinomia debe ser resuelta de un modo 1til, por lo que nos
inclinamos por la aplicacién conjunta y compatible de ambas normas, pues
cada una obedece a momentos distintos del juzgamiento, una determinara un
pronunciamiento provisional del tribunal acerca de la mantencion, revocacién
o modificacion de la medida cautelar personal, donde es ineludible realizar un
prondstico de pena para los efectos de la aplicacién del principio de proporcio-
nalidad y la otra deriva en la dictacion de una sentencia definitiva condenatoria
con plena individualizacion de la sancion, la cual no debiera, por regla general,
ser dictada por el mismo juez o tribunal que particip6 en los pronunciamientos
provisionales que ya tuvieron a la vista el informe técnico. Por altimo, dicho
dictamen habra de ser ampliado y actualizado con los antecedentes adicionales
que se vayan recabando en el curso del procedimiento.

También se agregaron los articulos 32 bis y 32 ter, nuevos (art. 55 nume-
ral 24).

El primero, regula la medida cautelar de sujecion a la vigilancia prevista en
la letra b) del inciso primero del art. 155 del CPP, ordenando a la instituciéon
a cargo supervisar el cumplimiento de las obligaciones que impone el proceso
mediante acciones de control, monitoreo y orientacion. También deberan
coordinar la atencion de las necesidades sociales, psicoldgicas, educativas, de
salud y de orientacién judicial del imputado mediante acciones de derivacién
asistida. Finalmente, deberan informar al tribunal sobre el curso y desarrollo
de la medida con la periodicidad que éste determine.

El segundo precepto se refiere a las medidas cautelares contenidas en leyes
especiales: a) Tratandose de aquellas previstas en el art. 6° de la Ley N° 20.066,
que pueden ser impuestas como cautelares, de acuerdo a las reglas generales,
pero con la advertencia que las descritas en las letras a) y b), cuando el con-
denado y la victima compartieren domicilio, residencia o lugar de estudio o
trabajo y el primero fuese menor de edad, deben ser aplicadas con los recaudos
sefialados en el inciso segundo del art. 25 bis de la LRPA; y b) En el caso de
la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de fatbol profesional y a sus
inmediaciones también se puede ser impuesta como medida cautelar, conforme
lo sefialado en el art. 15 de la Ley N° 19.327.

De otro lado, el art. 55 numeral 25 afiadi6 en el art. 33 de la LRPA, relativo
a la proporcionalidad de las medidas cautelares, los incisos segundo y tercero
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nuevos, conforme a los cuales el tiempo que el imputado cumpliere en inter-
naciéon provisoria, detenido o bajo arresto domiciliario, debera ser abonado
integramente en caso que fuere condenado a alguna de las penas previstas en las
letras a) a d) del articulo 6°, a razén de un dia de cumplimiento por cada dia de
internaci6n o arresto, o fraccion igual o superior a doce horas, indistintamente.
De igual modo, el tiempo que el imputado cumpliere bajo arresto domiciliario
o sujeto a la vigilancia de una institucion debera ser abonado integramente
tratdndose de las penas previstas en las letras b) a d) del art. 6°.

Ademas dispone que, en caso que la pena a cumplir como resultado del
descuento fuere inferior al minimo previsto en la ley para la pena de que se
trate, la extension efectiva que se deberd cumplir se ajustara a dicho limite.

Adicionalmente el art. 55 numeral 39 afiadi6 un art. 44 bis nuevo a la LRPA,
relativo a la cautelar personal de internacion provisoria, disponiendo que ella se
ejecutard en términos compatibles con la presunciéon de inocencia del imputado.
Sin perjuicio de ello, establece que la medida considerara actividades que favo-
rezcan el desarrollo de habitos que posibiliten una convivencia respetuosa de
los derechos de los demas; la atencién en problemas de salud; la participacién
en actividades educativas, de nivelacion o reforzamiento escolar, deportivas o
de apresto laboral, y el contacto permanente con la familia. Ademas, ordena
considerar acciones que orienten o preparen al adolescente para el cumplimiento
de las obligaciones que les impone el proceso y su preparacion para el egreso,
cuando corresponda.

6. Salidas alternativas

En esta materia el art. 55 numeral 26 incorpor6, en el Titulo IT un Parra-
fo 4° nuevo, titulado “De las salidas alternativas al procedimiento”, y agregé un
art. 35 bis nuevo, que reglamenta la suspension condicional del procedimiento.

Establece este nuevo precepto que dicha salida alternativa procedera con-
forme a las reglas generales, con las siguientes excepciones:

1) Puede decretarse en cualquier caso, a menos que la pena resultante de lo
dispuesto en el art. 21 de la LRPA fuese la internacién en régimen cerrado, o
sea la aplicacion del art. 21, con todos sus factores de individualizacion, debe
arrojar un quantum provisorio superior a cinco afios, pues es el tinico que puede
determinar esa pena privativa de libertad. Con esta norma especial se excluye
la aplicacion de la letra a) del inciso tercero del art. 237 del CPP;

2) Se puede decretar por un plazo no inferior a 6 ni superior a los 12 meses.
La regla general fija un plazo de observacién no inferior a un afio ni superior a
tres (art. 237 inciso séptimo CPP);
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3) El tribunal puede imponer una o méas de las condiciones sefialadas en
el art. 238 del CPP, a excepcién de las dispuestas en las letras e (pagar una
determinada suma), f (control periédico ante el MP) y h (otra condicion que
se estime adecuada) y de la obligacion de no residir en un lugar determinado.
Podra, asimismo, decretar la obligacion de reparar a la victima, prestar un
servicio a la comunidad o de asistir a programas de entrenamiento cognitivo,
terapia familiar, de tratamiento de alcohol y/u otras drogas, de intervencion
en violencia o abuso sexual u otro semejante;

4) También se puede imponer alguna de las medidas accesorias previstas en
laletra c) del art. 6°, en cuyo caso tendré lugar lo dispuesto en el inciso segundo
del art. 25 bis de la LRPA;

5) Se debe precisar la institucion o la estrategia interinstitucional para eje-
cutar las condiciones impuestas, asi como para supervisar su cumplimiento y la
periodicidad de la intervencion. Ademas, se pueden fijar audiencias de control
y de seguimiento periédicas para verificar el cumplimiento de las condiciones
impuestas o monitorear la asistencia al programa al que hubiere sido derivado.

Cualquiera de dichas instituciones podra también solicitar la revocacion en los

términos del art. 239 del CPP.

7. La mediacion

El art. 55 numeral 27 incorpord un nuevo Parrafo 5° en el Titulo II, deno-
minado “De la mediacion”, agregando los arts. 35 ter, 35 quater, 35 quinquies,
35 sexies y 35 septies.

El primer precepto, en su inciso segundo, describe este mecanismo sefialan-
do que consiste en la realizacion de un proceso restaurativo y especializado, en
virtud del cual la victima y el imputado acuerdan determinar conjuntamente
la reparacion real o simbolica del dafio ocasionado con la comisiéon del delito,
asistidos por un mediador.

Constituye una solucién alternativa a las sanciones penales, una mirada
complementaria basada en el principio de minima intervencién, en procura de
la disminucién del contagio criminogeno.

Ademaés regula los casos, condiciones y oportunidad en que procede la
derivacion a este mecanismo de justicia restaurativa (causas en que sean pro-
cedentes las salidas alternativas y el principio de oportunidad), los principios
que lo inspiran (voluntariedad, igualdad, imparcialidad, gratuidad y confi-
dencialidad) su duracion (noventa dias desde la derivacion, prorrogables), asi

como los efectos que genera (suspension del procedimiento y cumplido por el
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imputado lo acordado se podra archivar provisionalmente el procedimiento o
dictar sobreseimiento, segin sea el caso).

También dispone que el Ministerio de Justicia, el MP y la DPP estableceran
conjuntamente un protocolo estructurado de condiciones personales y procesa-
les bajo las que se estima procedente la derivacién, cuyos contenidos deberan
reevaluarse anualmente. Se estableceran, asimismo, exigencias particulares y de
caracter excepcional para la derivacion de los hechos que fueren constitutivos
de violencia intrafamiliar.

Existird un programa de mediacién a cargo del SNRSJ, integrado por
mediadores publicos o privados, ademas, los mediadores deberan acreditarse
en un Registro de Mediadores Penales, para lo cual se requerira poseer titulo
profesional de una carrera universitaria que tenga, al menos, ocho semestres
de duracion, otorgado por una institucién de educaciéon superior del Estado o
reconocida por éste; acreditar formacion especializada en mediacién y en ma-
terias de infancia, adolescencia, victimologia, proceso penal juvenil y justicia
restaurativa, y no haber sido condenada por crimen o simple delito, por maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar o sancionada por la Ley N° 20.609, que
establece medidas contra la discriminacion. El programa de mediacién penal
debera también ofrecer un mecanismo que permita a las partes acceder a la in-
formacién necesaria para resolver su intervencion en el programa de mediacion
y se encargara de la supervision del cumplimiento de los acuerdos alcanzados
y de las certificaciones que correspondan.

8. Plazo de cierre de la investigacion

Elart. 247 del CPP dispone, en general, que transcurrido el plazo de dos afios
desde la formalizacion de la investigacion el Fiscal deberd proceder a cerrarla,
sin perjuicio del plazo inferior que pueda fijar el JG, teniendo en consideracion
al principio de juzgamiento dentro de un plazo razonable y prudente, conforme
lo previsto en el art. 234 del mismo Codigo.

Por su parte, el art. 38 de la LRPA, como garantia reforzada, establece el
plazo méaximo de seis meses desde la formalizacién de la investigacion, a menos
que el juez hubiere fijado un plazo inferior.

Con ese contexto previo, el art. 55 numeral 31 modificé el aludido art. 38,
disponiendo que lo regulado es “sin perjuicio de la posibilidad de solicitar una
ampliacion en dicho caso de conformidad con las reglas generales. Antes de
cumplirse cualquiera de estos plazos, el fiscal podra solicitar, fundadamente, su
ampliaciéon por un maximo de dos meses”. Finalmente afiade que, en cualquier

caso, dicho plazo se suspendera si se hubiere derivado el conflicto a mediacién.
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9. Audiencia de determinacion de pena

El art. 55 numeral 32 modificé el art. 40 de la LRPA, sefialando en el inciso
primero que la audiencia de determinacién de pena debera siempre llevarse a
cabo en caso de dictarse veredicto condenatorio, pudiendo el tribunal diferir
dicha determinacion, la redaccion y lectura del fallo hasta por un maximo de
dos dias adicionales. Antes de finalizar la audiencia el tribunal puede realizar
consultas a los intervinientes o pedir aclaraciones necesarias para resolver.

Luego, en los incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos, establece que si nin-
guna de las partes hubiere solicitado un informe técnico procedera el Tribunal
a requerirlo, pudiendo en dicho caso ampliarse la audiencia de determinaciéon
hasta por un maximo de ocho dias en total. Puede, asimismo, requerir la pre-
sencia de quienes hubieren intervenido en su preparacion en calidad de peritos
o solicitar la actualizacién de un informe evacuado en el curso del procedimien-
to, sea de oficio o a peticiéon de alguna de las partes. En todo caso el tribunal
requerira la informacion actualizada de los centros y programas vigentes, su
cobertura y disponibilidad.

Lo anterior es aplicable a toda condena, sea que se pronuncie en un juicio
oral, tras un procedimiento simplificado o abreviado.

En consecuencia, abierto el debate de determinacién de pena por el JG o
TOP, los intervinientes realizaran las argumentaciones y oferta probatoria que
estimen, por su parte el tribunal podra requerir complementos o aclaraciones
y, en su caso, recibir la prueba, asi como también el informe técnico o su ac-
tualizacién, pudiendo requerir la declaracién de quienes hubiesen intervenido
en la confeccion de dicho informe.

V. EJECUCION PENAL
1. Plan de intervencion indiwvidual (PII)

El art. 55 numeral 33 incorporé un art. 40 bis en la LRPA, dicho precep-
to establece que la ejecucion de las condenas impuestas quedara sujeta a la
aprobacion judicial de un PII, estructurado a partir de las reglas técnicas que
al efecto determine el SNRSJ, y que debera tener lugar en un maximo de 15
dias desde la fecha en que se comunica la sentencia firme, en los términos
del articulo 468 del CPP. Dicha comunicacién se hara en audiencia ante el
Tribunal encargado de la ejecucion de la sentencia, siendo obligatoria la
presencia del condenado.

Agrega este nuevo precepto que el P11 debera responder al diagnéstico socio-
criminolégico del condenado, debiendo precisar los objetivos, los indicadores
de logro de dichos objetivos, las areas de intervencion conforme a lo dispuesto
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en los arts. 13, 14, 16 y 17 de la LRPA vy las actividades a desarrollar por parte
del equipo técnico encargado de su ejecucién. Asimismo, fijara los plazos para
la evaluacién de dicha ejecucion.

El incumplimiento del plazo de entrega del PII sera considerado una falta
grave y daré lugar a sanciones administrativas. Se deberan asimismo adoptar
las medidas sancionatorias que procedieren en ejercicio de las facultades de
supervisiéon y asistencia técnica que se reconocen al SNRSJ. En su caso, se
debera hacer uso de las sanciones previstas en el art. 49 de la Ley N° 21.527.

En consecuencia, la aprobacion judicial del PII debe realizarse en audiencia,
con la presencia del sujeto condenado y su defensa. El tribunal y los inter-
vinientes analizaran el plan propuesto, elaborado por el profesional a cargo
dentro del plazo legal, teniendo siempre presente los objetivos de la pena y del
MIE. Atendido el tenor del precepto, estimamos que el tribunal, de oficio o a
peticion de parte, puede solicitar precisiones y modificaciones al PII, siendo
necesario, eventualmente, convocar a la presencia judicial a quienes elaboraron
el plan para dicho fin, suspendiendo mientras ello ocurre la audiencia en curso
y fijando nueva fecha al efecto (art. 10 CPP).

Ademas, el art. 40 bis advierte que siempre tendra lugar lo dispuesto en el
art. 41 bis de la LRPA, relativo a la suspension de la imposiciéon de condena.
También dispone que toda modificacion que sufra el P1I requerira de una nueva
autorizacion en audiencia judicial en la medida en que varien las condiciones de
ejecucion de la condena y a menos que las razones que lo motivan hayan sido
objeto de controversia judicial.

Las reglas precedentes, de aprobacién de un PII, no son aplicables a la con-
dena de amonestacion y tratdndose de las condenas de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad y reparacion del dafio causado tendra lugar lo
sefialado en el articulo siguiente, esto es, la derivacion del caso a mediacion y
la suspension del plazo antes sefialado.

2. Derivacién especial a mediacion

El art. 40 ter, nuevo, de la LRPA, incorporado por el art. 55 numeral 34,
dispone que, si la condena impusiere las penas de reparacion del dafio causado
o prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, el tribunal derivara al
condenado a un programa de mediacion para la fijacion de una propuesta sobre
las condiciones especificas de cumplimiento de dichas condenas, suspendiendo
el plazo a que se refiere el articulo precedente. Afiade que, en caso alguno, la
mediacion podra extenderse mas alla de dicho objetivo, debiendo los media-
dores observar los protocolos y orientaciones técnicas que imparta el SNRSJ
en relacion con la ejecucion de dichas condenas.
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Si se frustrare la mediacion o si esta no fuere procedente acorde a lo dispues-
to en el art. 35 ter, el tribunal determinara las condiciones de cumplimiento
de dichas condenas conforme a las reglas generales. En dicho caso, se tendra
en cuenta el caso en que la frustracion se produjere por causas que no fueren
atribuibles al condenado.

3. Sentenciado adicto a las drogas o al alcohol

El nuevo art. 40 quater de la LRPA, agregado por el art. 55 numeral 35
establece que si la condena impone las penas de reparacion del dafio causado,
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad o amonestaciéon y en el
curso del proceso se conozcan antecedentes que den cuenta que el condenado
presenta adiccion a las drogas o al alcohol, el tribunal ordenara en la misma
sentencia que dichos antecedentes sean remitidos a la autoridad competente,
segun se trate de un condenado menor o mayor de edad, para la adopcién de
las medidas o acciones que corresponda aplicar.

4. Ejecucion y cumplimiento de condena
a) Organos que intervienen

En el art. 42 de la LRPA, referente a la administracién de las medidas no
privativas de libertad y en el art. 43, relacionado con la administracion de los
centros de privacion de libertad, se sustituyen las referencias a SENAME por el
SNRS]J (art. 55 numerales 37, 38) y en la letra a) del inciso segundo del mismo
art. 43 se muta la alusién a los Centros para la Internaciéon en Régimen Semi-
cerrado por los Centros para el cumplimiento de la libertad asistida especial
con internacién parcial.

b) Epoca de inicio de la condena

El art. 41 bis nuevo de la LRPA, incorporado por el art. 55 numeral 36,
dispone que el cumplimiento de las condenas de internacion en régimen cerrado
con programa de reinsercion social se iniciara el dia en que quede ejecutoriada
la sentencia que las impone y tratindose de las demas condenas la ejecucion se
iniciara el dia de ingreso efectivo del condenado al respectivo programa.

¢) Ejecucion con enfoque de derechos

El art. 48 bis, nuevo, de la LRPA, incorporado por el art. 55 numeral 40,
seflala que toda persona que se encontrare cumpliendo una condena o que
estuviere sujeta a internaciéon provisoria tiene derecho a la atencion efectiva
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en materias de salud, incluyendo salud mental y programas asociados al trata-
miento de adicciones y al acceso a un régimen de educacion formal. En el caso
de condenas de internacion en régimen cerrado, el régimen de educacion debera
fundarse en un programa que tenga en cuenta las condiciones bajo las que se
desarrolla el proceso de educacién formal, teniendo en especial consideracién
la recuperacion de las trayectorias educativas interrumpidas.

El SNRSJ debera adoptar las medidas necesarias para coordinar una ade-
cuada, completa y oportuna cobertura de dichas prestaciones por parte de los
organos sectoriales competentes. Corresponde asimismo a los 6rganos compe-
tentes la provisién y pertinencia de dichas prestaciones.

d) Competencia en el control de la ejecucion

Elart. 50 de la LRPA sefialaba que los conflictos de derecho que se susciten
durante la ejecucion de las sanciones seran resueltos por el JG del lugar donde
ésta deba cumplirse, sin efectuar una mayor precisiéon para los efectos de la
competencia relativa.

En virtud de la modificaciéon introducida por el art. 55 numeral 41 dicha
competencia quedo fijada en el JG de domicilio del condenado.

En lo demés, se mantiene vigente lo dispuesto en el inciso segundo que
ordena al JG proceder previa audiencia y disponer las medidas tendientes al
respeto y cumplimiento de la legalidad de la ejecucion, resolviendo, en su caso,
lo que corresponda en caso de quebrantamiento.

e) Certificacion de cumplimiento

Elart. 51 dela LRPA, en su texto original, vigente, dispone que la institucion
que ejecute la sanciéon debe informar sobre el total cumplimiento de la misma
a su término por cualquier medio fidedigno al JG a cargo de la ejecucion, el
que deberé certificar dicho cumplimiento. Igualmente debe informar cualquier
incumplimiento cuando éste se produzca.

En razon del art. 55 numeral 42 de la Ley N° 21.527 se agrega un inciso
nuevo al precepto arriba descrito, indicando que dicho informe incluira las
medidas adoptadas para asegurar la derivacion de las intervenciones que hayan
formado parte de la ejecucion de la sancién y del correspondiente PII y que
requieran continuidad.

5. El quebrantamiento de condena

Se trata de un hecho antijuridico cuya comision se encuentra amenazada con
consecuencias juridicas especificas, generalmente consistentes en la sustitucion
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de la pena original por una més gravosa y, con la modificaciéon que pasaremos a
analizar, se agrega alternativamente como consecuencia del incumplimiento la
ampliacion del plazo por el que hubiese sido impuesta la sancién original, incluso
la intensificacion del correspondiente plan de intervencion, segin los casos.

El quebrantamiento sancionable debe ser objetiva y subjetivamente imputa-
ble al condenado y no debe encontrarse amparado por una causa de justificacion
o exculpacion. Ademas, por imperativo de legalidad no corresponde imponer
sanciones ad-hoc ni exceder los margenes regulados por la ley relativos a su
naturaleza y duracion.

En esta materia se sustituy6 el texto integro del articulo 52 de la LRPA
(art. 55 numeral 43). En su inciso primero dispone que, si el adolescente no diere
cumplimiento “en forma grave o reiterada” a alguna de las sanciones impuestas
enla LRPA, el tribunal encargado del control de la ejecucion procedera, previa
audiencia y segun la gravedad del incumplimiento, conforme a las reglas que
siguen?’, Por su parte el inciso segundo dispone que “El quebrantamiento que
no fuese grave o reiterado” podra dar lugar a una intensificacion del correspon-
diente plan de intervencion.

1) Tratandose de las penas accesorias previstas en las letras a), ¢) o d) del
art. 6°, se aplicara en forma sustitutiva la sancion de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad por el tiempo minimo previsto en la ley (30 horas).
Si el adolescente no aceptare la medida, se aplicara la libertad asistida en cual-
quiera de sus formas por el tiempo minimo previsto en la ley. Todo lo dicho,
sin perjuicio de la mantencion de las prohibiciones o restricciones que ellas
importen, por el tiempo restante.

Este numeral reemplazo a los N°. 1 y 2 originales donde se regulaba el
quebrantamiento de la pena de multa, que se eliminé y absorbio la hipotesis
de quebrantamiento de la accesoria de prohibicion de conducir vehiculos mo-
torizados.

2) Tratandose del quebrantamiento de las medidas de reparacion del dafio
y prestacién de servicios en beneficio de la comunidad, se aplicara en forma sus-
titutiva la libertad asistida en cualquiera de sus formas por el periodo minimo
previsto en la ley (antes la sustitucion era hasta por tres meses).

3) El quebrantamiento de la libertad asistida simple o de la libertad asistida
especial dara lugar a una ampliacion del plazo por el que hubiesen sido impuestas
dichas sanciones o, alternativamente, a su sustitucion por la sanciéon inmedia-

20 En el texto anterior, modificado, no se contenian los criterios de decision relativos a la
“gravedad o reiteracion” del incumplimiento de la condena.
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tamente superior, extensiva al tiempo minimo previsto en la ley, segin cual
hubiese sido la naturaleza del incumplimiento y su persistencia.

4) El quebrantamiento de la libertad asistida especial con internacion par-
cial podra sancionarse con una ampliacion del plazo por el que hubiese sido
impuesta dicha sancién o, alternativamente, por su sustitucién por una pena
de internacion en un centro cerrado por el tiempo minimo previsto en la ley,
segun cual hubiese sido la naturaleza del incumplimiento y su persistencia. En
su caso, se procedera al abono del tiempo que se hubiere satisfecho la condena
original.

5) El quebrantamiento del régimen de libertad asistida simple o especial al
que fuere sometido el adolescente en virtud de lo dispuesto en el art. 19, facultara
al juez para ordenar que se sustituya su cumplimiento por la internacion en
régimen cerrado con programa de reinsercioén social por el tiempo que resta.

Los debates de quebrantamiento seran conocidos y resueltos en audiencia,
oral, publica y adversarial, ante el JG a cargo de la ejecucion y en ellas es
obligatoria la presencia del condenado. No se efecttian mas precisiones proce-
sales, tales como los intervinientes e instituciones facultadas para solicitar la
audiencia, comparecer y realizar peticiones. Conforme al articulo 466 del CPP
pueden intervenir en la audiencia el MP, el imputado y su defensor, asi como el
encargado del programa respectivo o de la institucion a cargo de la intervencion

Ademas, el art. 55 numeral 44 agregd un art. 52 bis nuevo a la LRPA, que
regula la situacion del condenado que no se presenta a la ejecucion de la condena
o no concurriere a las citaciones que se le comuniquen para la determinacién del
PII, en cuyo caso se despachara orden de arresto a su respecto, suspendiéndose
el plazo de quince dias sefialado en el inciso primero del art. 40 bis. Afiade la
misma norma que la renuencia reiterada sera tratada como quebrantamiento
de condena.

6. La sustitucion de condena

De acuerdo con el art. 53 de la LRPA, en su parte no modificada, la susti-
tucidn de condena consiste en la revisiéon del avance de la sancion por parte del
juez a cargo de la ejecucion, de oficio o a peticion del adolescente o su defensor,
en cuya virtud decide cambiarla por una menos gravosa, en tanto ello parezca
mas favorable para la integracion social del infractor y se hubiere iniciado su
cumplimiento.

El inciso segundo nuevo (agregado por el art. 55 numeral 45, literal a) dis-
pone que la sancion sustitutiva no se puede imponer en una extension inferior

o superior al minimo y maximo previsto en la ley.
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El inciso tercero reglamenta la audiencia respectiva, sefialando que el juez,
en presencia del condenado, su abogado, el MP y un representante de la insti-
tucion encargada de la ejecucion de la sancion, examinara los antecedentes, el
desarrollo del plan de intervencion (frase agregada por la letra b del numeral 45,
del art. 55), oira a los presentes y resolverd. A esta audiencia podran asistir
los padres del adolescente o las personas que legalmente hubieren ejercido la
tuicion antes de su privacion de libertad, y la victima o su representante. La
inasistencia de estos Gltimos no serd nunca obstaculo para su desarrollo.

La resoluciéon que se dicte sera apelable (inciso cuarto) y la internacion en
régimen cerrado no puede sustituirse por la prestacién de servicios en beneficio
de la comunidad o por la reparacion del dafio causado (inciso quinto).

El inciso final nuevo (afiadido por la letra ¢ del numeral 45 del art. 55) es-
tablece que tratindose de sanciones impuestas en virtud de la comisiéon de un
crimen respecto de quienes hubiesen sido previamente condenados por delito
sancionado con pena aflictiva, la sustitucion sélo procedera una vez que se haya
cumplido mas de la mitad del tiempo de duracion de la sancion originalmente
impuesta.

Sera compleja la interpretacion de esta norma, tanto por la determinacion

del concepto de “crimen” como de “pena aflictiva”, en el contexto de la LRPA.

7. La remision de condena

Este mecanismo de liberacion de la pena se encuentra regulado en el art. 55
de la LRPA (modificado por el art. 55 numeral 46), donde establece que el juez
a cargo de la ejecucion puede adoptar esta decisiéon en relaciéon con el saldo
de la condena cuando, en base a antecedentes calificados, considere que se ha
dado cumplimiento a los objetivos pretendidos con su imposicion. Para ello
serd aplicable lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del art. 53, relativos
a la ritualidad procesal, comparecencia e impugnaciéon de lo decidido. Luego
agrega que para resolver acerca de la remision, el tribunal debera contar con
un informe favorable del SNRSJ.

El inciso final establece un minimo preventivo general relacionado con el
tiempo de cumplimiento de la sancidn, asi tratandose de una sancién privativa
de libertad, la facultad de remisién so6lo puede ser ejercida si se ha cumplido
mas de la mitad del tiempo de duracién de la sanciéon originalmente impuesta
(redaccion previa a la reforma) o de dos tercios de la misma, si se trata de
delitos que en el régimen de adultos pueden recibir una pena igual o superior
al presidio o reclusion mayor en su grado mdximo (texto agregado en esta

modificacion).
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8. Intervencion de la victima

Como ya sefialamos, el legislador concede a la victima el derecho de parti-
cipar en las audiencias de sustituciéon y remision, prerrogativa que es comple-
mentada en el art. 55 bis nuevo de la LRPA (agregado por el art. 55 numeral
47), al sefialar que ella debera informar su domicilio para fines de notificacion
en la primera actuacién en que intervenga ante un tribunal o fiscal del MP. El
tribunal o fiscal que hubiere recibido dicha informacion debera registrarla y
comunicarla oportunamente a quien debe resolver. Luego indica que lo dispues-
to también tendra lugar en caso de que se hubiere decretado cualquier tipo de
medida que obligue a guardar reserva para fines de proteccion de la victima,
debiendo el 6rgano correspondiente adoptar las medidas de resguardo que
sean pertinentes.

9. Impugnacion de las resoluciones adoptadas en el control
de la ejecucion de las sanciones

El art. 56 bis nuevo de la LRPA (agregado por el art. 55 numeral 49) esta-
blece que son apelables las resoluciones adoptadas en virtud de lo dispuesto en
las reglas que se incluyen en el Parrafo 3°, relativo al control de la ejecucion de
las sanciones (arts. 50 y siguientes LRPA).

VI. VIGENCIA DE LAS MODIFICACIONES
1. Implementacién gradual por regiones

En el articulo primero transitorio se establece la vacancia e implementacién
de las modificaciones, disponiendo una vigencia gradual, conforme al siguiente
cronograma: a) Transcurridos 12 meses desde su publicacién, esto es, desde
el 13 de enero de 2024 comenzé a regir en las Regiones de Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo; b) Transcurridos 24 meses, esto
es, desde el 13 de enero de 2025 comenzaré a regir en las Regiones de Maule,
Bio Bio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y Magallanes y de la Antartica Chilena, y ¢) 3.- Transcurridos
36 meses, esto es, desde el 13 de enero de 2026 comenzara a regir en las Regiones
de Valparaiso, Del Libertador General Bernardo O’Higgins y Metropolitana
de Santiago.

Sin perjuicio de lo anterior la Comisién Coordinadora Nacional debera
constituirse dentro de los seis meses contados desde la publicaciéon de la ley,

el Consejo Nacional de Reinsercién Social Juvenil y el Consejo de Estandares

Revista de Ciencias Penales 277
Sexta Epoca, Vol. XLVIII, Namero 1 (2024), Paginas 223 - 282



Povritica CRIMINAL RobRriGo CERDA SAN MARTIN

y Acreditacién deberan constituirse dentro de los 90 dias siguientes a la fecha
de iniciacion de actividades del SNRSJ. Este ultimo debera proceder a aprobar
los estandares de calidad de cada programa y la acreditacion de las instituciones
que lo requieran con la antelacion necesaria para una adecuada implementacion.
Las Direcciones Regionales del Servicio deben constituirse con, al menos, seis
meses de antelacion a la fecha en que corresponda la aplicacion de la ley en
las respectivas regiones y los Comités Operativos Regionales con, al menos, 3
meses de antelacion a la misma fecha. El proceso de contratacion de servicios
con organismos acreditados deberd también iniciarse en el mismo plazo en
cada region.

2. Vigencia de las nuevas normas penales

Conforme al articulo sexto transitorio, las normas que introducen modifi-
caciones a la LRPA, previstas en los numerales 15, 17, salvo en lo que respecta
al art. 25 bis que se introduce, y 18 del art. 55 de la Ley N° 21.527, entraran en
vigencia en todo el territorio nacional desde el 13 de enero de 2024.

Luego afiade que quienes a dicha fecha se encontraren cumpliendo condena
por aplicacion de la LRPA y consideren que tal condena se modifica por aplica-
cion de dichas reglas, podran solicitar su revision de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 18 del CP y en el art. 19, N° 3, de la CPR, debiendo la solicitud so-
meterse a las siguientes reglas:

1? El proceso de revisién debera tramitarse a partir de la presentacién de
una solicitud escrita por parte del abogado defensor ante el JG competente para
conocer de la ejecucion de la condena. Dicha solicitud debera ser presentada
entre los 90 y los 60 dias previos al vencimiento del plazo sefialado en el inciso
primero.

2° El tribunal resolvera con el mérito de los antecedentes expuestos en
audiencia convocada al efecto, la que se tramitard como si se tratare de una
audiencia de sustituciéon de condena.

3" Si la condena se cumple en alguna de las regiones de la primera zona de
vigencia (2024) se podra solicitar informe técnico (art. 37 bis LRPA).

4° Si la resolucion de que tratan los numerales precedentes se encontrare
ejecutoriada antes del 13 de enero de 2024, su ejecucion sera diferida hasta esa
fecha.

5° Tratandose de condenas a que se refiere el numeral 3° precedente se
debera citar a audiencia destinada a la aprobacién del PII, si correspondiere,
una vez pronunciada la resolucion. La condena que corresponda cumplir se
sujetara a lo dispuesto en las reglas que se introducen a la LRPA a partir
de la entrada en vigencia del sistema. FEn los demas casos, la condena que
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corresponda sera ejecutada, o continuara su ejecucion, conforme a las reglas
originalmente aplicables.

Agrega que, en cualquier caso, las audiencias relativas a la revision de con-
denas podran llevarse a cabo en forma remota, cualquiera sea el momento en
que se haya deducido la correspondiente solicitud, con tal que su conocimiento
tenga lugar antes del vencimiento del ultimo plazo de vigencia gradual, cual-
quiera sea el lugar del territorio nacional donde se ventilen.

Por su parte, el articulo séptimo transitorio establece que quienes se encon-
traren cumpliendo condena por aplicaciéon de la LRPA a la fecha que corres-
ponda dar inicio a la vigencia de las modificaciones, deberan sujetar el saldo de
pena que restare por cumplir a las nuevas reglas incorporadas. A dichos efectos
se procurara contar, incluso antes de la fecha indicada, con los informes técnicos
correspondientes. No obstante, quienes hubiesen sido condenados a penas de
trabajos en beneficio de la comunidad o reparacion del dafio y hubiesen iniciado
la ejecucion de la pena deberan terminar de cumplirla en la forma prevista al
momento de imponerla.

3. Instalacion del sistema judicial

Sefiala el articulo octavo transitorio que la integracion de las salas especiali-
zadas debera encontrarse provista con a lo menos 90 dias de antelacion a la fecha
que para cada caso se establece como fecha de vigencia gradual. A dichos efectos,
debera también haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 16 quater
y 26 ter del COT. Con todo, la primera designacion de jueces que corresponda
llevar a cabo, en lo referido al numeral 1 del articulo 16 bis, se debera asignar
a 3 jueces por un periodo de un afio y a 3 jueces por un periodo de dos afios.
Asimismo, dentro del mismo plazo las Cortes de Apelaciones deberan verificar
que se ha cumplido con lo dispuesto en los numerales 6 y 7 del art. 16 bis y en

el nuevo inciso final del art. 17 del COT.

4. Instalacion de fiscales y defensores especializados

Se encuentra regulada en el articulo noveno transitorio, en cuya virtud las
modificaciones introducidas en las respectivas leyes institucionales comen-
zaran a regir el dia 13 de enero de 2024. No obstante, la dotacién de fiscales
que se incorporan a la dotacion maxima del MP se aplicara en forma gradual,
incrementandose en cuatro cargos una vez transcurridos nueve meses desde la
publicacion de la ley; seis cargos una vez transcurridos veintitin meses desde
la misma fecha, y catorce cargos transcurridos treinta y tres meses.
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Los fiscales adjuntos especializados y los defensores especializados en respon-
sabilidad penal de adolescentes deberan haber sido designados en los mismos
plazos sefialados precedentemente.

5. Capacitacion

Sefiala el articulo undécimo transitorio que dentro del plazo de 90 dias de que
trata el articulo octavo transitorio debera darse cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 29 ter de la LRPA. Las actividades de formacién deberan considerar
el trabajo interinstitucional y comun.

VI. IDEAS FINALES

Del estudio realizado podemos afirmar que los ejes principales de la reforma
legal analizada son los que siguen:

a) La eliminacién del SENAME;

b) La creaciéon del SNRSJ como érgano especializado a cargo de la adminis-
tracion y supervision de la ejecucion de las sanciones y medidas en la LRPA;

¢) La profundizacion de la justicia restaurativa para evitar, cuanto sea posible,
el contacto del adolescente infractor con la judicializacién penal, de conocido
efecto crimindgeno, ello en conexion con el ejercicio amplio del principio de
oportunidad, las salidas alternativas y la mediacion, lo que es coherente con
los principios de proporcionalidad y minima intervencion;

d) En los conflictos penales judicializados y frente a la posibilidad de con-
dena, el sistema de informacién instaurado, con sus herramientas concretas de
expediente inico de ejecucion e informe técnico, aportard insumos relevantes
para la adopcion de la pena més idénea;

e) Una ejecucion penal orientada por el MIE, tributario de los fines de la
pena declarados en el art. 20 de la LRPA vy referentes teoricos de la rehabili-
tacion social, de modo que la intervencion de la persona condenada permita
avanzar hacia el desistimiento delictivo, la integracion social y la disminucién
del riesgo de reincidencia;

f) El seguimiento de casos y acompafiamiento post sancion; y

g) La evaluacion periddica del sistema para un mejoramiento continuo.

Sin lugar a dudas tales modificaciones constituyen un avance normativo que
debiera generar mejoras significativas en los resultados del sistema especializado
de responsabilidad penal adolescente, siempre y cuando el SNRSJ, en cumpli-
miento de sus objetivos, propenda a la unidad de la accién estatal, coordinando
la atencion adecuada y oportuna de los 6rganos de la Administracion del Estado
competentes que se requiera para el cumplimiento de las medidas y sanciones
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de la LRPA, entidades que seran responsables de la provisién y pertinencia de
las prestaciones requeridas.

No obstante lo anterior, quedan temas pendientes por mejorar, asi acon-
tece por ejemplo con la especializacion jurisdiccional propuesta, que no llega
a un 6ptimo esperado, donde todos los tribunales penales tengan al menos a
un JG o una sala especializada, con jueces o juezas debidamente capacitados.
Cada vez que una sala preferente o una jornada focalizada no esté a cargo de
un juzgador con especializacion certificada se correra el riesgo que el asunto
de que se trata sea conocido y juzgado con una mirada de derecho penal para
adultos, dejando de aplicar importantes principios del sistema especializado
para adolescentes.

En cuanto a la capacitacion, ella no debe limitarse a los aspectos meramente
juridicos, debiendo abarcar, ademas, las otras areas de conocimiento concerni-
das, tales como la criminologia, psicologia, psiquiatria, educacion, trabajo social
y derecho, conectandolas para generar una verdadera multidisciplina capaz de
hacer frente al fenémeno de la delincuencia adolescente.

En lo que respecta al derecho, estimamos que no debe ser visto como un
mero asignador de formas juridicas que regulen el quehacer de los actores ope-
rativos del sistema, sino como un aporte de legitimidad al ejercicio del poder
punitivo estatal dirigido a personas en formacién, dandole un sentido coherente
a la pena y a las intervenciones. No se trata de una pura respuesta juridica
que justifique s6lo formalmente la imposicion de medidas y sanciones, sino de
una herramienta 1til a la consecucion de los verdaderos objetivos de aquellas.
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