ADIOS AL MAESTRO. JuLIO B. J. MAIER,
IN MEMORIAM

Por EuGeENIO C. SARRABAYROUSE"

E113 de julio de 2020 fallecié Julio B. J. Maier. Con él desaparece uno de los
juristas mas importantes de Ameérica Latina y Europa. Su muerte deja un vacio
inmenso que, para quienes lo conocimos y nos formamos con él, serd imposible
de colmar. Vayan aqui unas breves lineas para recordar su obra y homenajearlo.

IL.

Quizas para entender la trascendencia de su labor, resulta necesario ubicar
al lector en el contexto histérico en que la desarroll6 y la escuela del derecho
procesal penal a la que pertenecia, a la que, sin lugar a duda, honré y llevé a
alturas nunca alcanzadas. Para esta explicacion también es indispensable realizar
una breve descripcion del atraso cultural y organizativo de la administracion de
justicia en la Argentina (explicacion aplicable a toda América Latina), que ain
hoy perdura en muchos &mbitos, y cuya modificacion fue el gran motor que
impulso y marco toda la obra de Julio Maier.

La Constitucion argentina de 1853-60 sent6 las bases definitivas de la orga-
nizacién politica de nuestro pais, con una republica federal. En cuanto al poder
judicial, instituy6 el juicio por jurados, lo que significaba una organizacion
horizontal de la administracion de justicia y el juicio oral, ptablico y continuo
como presupuesto de una condena en materia criminal. Desde el punto de vista
de las competencias legislativas, estableci6 que la sancion de los codigos sustan-
ciales (civil, penal, comercial) correspondia al Congreso Federal; mientras que
las provincias conservaron la facultad de dictar los ordenamientos procesales
correspondientes a cada una de esas materias (esta es la opinién casi unanime
de la doctrina y la practica argentinas; la inica voz contraria era, justamente, la
de Julio Maier: para él, le correspondia al parlamento nacional dictar la ley que
establecia el juicio por jurados con aplicacién en todo el pais)!.

*Profesor Titular de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Exbecario del DAAD vy de la

Fundacién Alexander von Humboldt.

I Ver en particular, MAIER, Julio B. ., Derecho procesal penal, tomo I, Fundamentos, 2° ed.

de 1996, (Buenos Aires, 2004) pp. 792-793.
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Paraddjicamente, pese a la claridad de la Constitucién con respecto a la forma
de la organizacion del enjuiciamiento penal, el legislador argentino sigui6 el
camino exactamente opuesto. kin 1888 sancioné el Codigo de Procedimientos en
Material Penal (Ley N° 2.372, conocido como “Cédigo Obarrio” por el nombre
de su proyectista, y que entré en vigencia en 1889) que establecia no solamente
un sistema refiido con el disefio constitucional, sino que también implicaba un
atraso enorme desde la perspectiva de la evolucion legislativa ocurrida en todo
el mundo. Establecia un sistema inquisitivo, caracterizado por ser escrito, por
actas, con actuaciones secretas, serias limitaciones al ejercicio del derecho de
defensa y un sistema de prueba tasadas. En fin, un cédigo que habia nacido
viejo y caduco2.

El movimiento contrario a este ordenamiento fue encabezado por la provincia
de Cordoba. En 1939 sancioné un Cédigo Procesal Penal, elaborado por Alfredo
Vélez Mariconde y Sebastian Soler. La mencion de este codigo y sus autores no
esinocente. Ellos son la “pista” que permite entender la principal preocupacion
académica y vital de Julio Maier. El, como discipulo directo de Alfredo Vélez
Mariconde, y luego también de Sebastian Soler, tras el fallecimiento de aquél
en 1972, tomd la antorcha de esa lucha contra el atraso cultural del sistema de
enjuiciamiento penal argentino. Con su labor, Maier no solo desterré la mayoria
de las instituciones y practicas ligadas con ese ordenamiento, sino que logrd
expandirlas por toda América Latina.

I1I.

Como anticipamos, Julio Maier estudi6 en la Universidad Nacional de Cér-
doba su ciudad natal, donde obtuvo el titulo de abogado y luego, en 1972, el de
doctor, con una tesis colosal: el estudio de la StPO (la Ordenanza Procesal Penal
alemana, OPP segtn la traducciéon que impuso el mismo Julio Maier) concor-

¢

2 Segtn la grafica expresion de Vélez Mariconde: “...Por eso resulté que nuestro Codigo
nacional, promulgado en 1888 y vigente en 1889, naci6 viejo y caduco...” (véase Alfredo VELEZ
MARICONDE, Estudios de Derecho procesal penal, tomo 1, (Cordoba, 1956), p. 179; cita repetida en
Derecho procesal penal, tomo I, (Cordoba, 1969), p. 197). Maier explicaba que pese a las reglas
constitucionales argentinas que establecian el juicio por jurados, “...debimos soportar, en el orden
federal, la conservacion de la antigua tradicién inquisitiva espafiola, con un enjuiciamiento por
actas y llevado a cabo por delegados de quien ejerce el poder, reducido a una encuesta oficial con
magras posibilidades defensivas, aun cuando Espaiia se integro a la reforma ya en el siglo XIX, con
su Ley de enjuiciamiento criminal de 1882, todavia vigente en general. Los argumentos juridicos
bajo los cuales ese conservadorismo extremo se impuso no existen, y las escasas afirmaciones que
al respecto se han hecho mueven mas que a compasién y tristeza, a vergiienza, cuando pasan la
primera observacion...” (cfr. MAIER, Julio B. J., Derecho procesal penal, ob. cit., p. 780).
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dada con los codigos procesales penales argentinos vigentes3. El objetivo de la
obra, a la par de presentar la legislaciéon procesal penal alemana, era denunciar
la vetustez del “Cédigo Obarrio”.

Su tesis doctoral era el anuncio de los proyectos legislativos de reforma que
alumbraria afios después. Siguiendo el camino de sus maestros, elaboré dos
Proyectos de cédigos procesales penales revolucionarios para la legislacién
argentina, en la linea de la mejor tradicion de la escuela cordobesa de derecho
procesal, adaptada a los nuevos tiempos y enriquecida con nuevas concepciones
fruto de su pensamiento auténomo.

Cronolégicamente, Julio Maier tuvo a su cargo la elaboracion del Proyecto de
Codigo Procesal Penal de 1986 (tarea que compartié con Alberto Binder y un
grupo nutrido de personas jovenes y docentes)*. Si bien por diversos avatares
politicos, finalmente no fue sancionado, significé el triunfo definitivo de ciertas
ideas, por ejemplo, la superacion de la polémica entre “tinta vs. saliva”, la cual,
segin explicaba el mismo Maier, era la forma de presentacion vulgar del conflicto
cultural, pero académica, en el ambito de la ciudad de Buenos Aires, entre la
oralidad y el procedimiento escrito®.

I mismo tuvo la oportunidad de evaluar el impacto de este Proyecto. Hace
no mucho tiempo, decia que, tras ser conocido injustamente con su nombre,
aquel cuerpo legislativo pretendia “...caminar hacia ‘una nueva justicia penal’,
en sintesis, poner al dia los instrumentos que permiten desarrollar ese tipo de
administraciéon de justicia bajo un sistema republicano de gobierno...”. En
cuanto a su contenido, seflalaba que su nucleo era el derecho procesal penal
pero también comprendia una pequefia reforma penal y una méas importante
en la organizacion judicial. En el segundo aspecto, incorporaba el principio de
oportunidad para casos especificos (bagatela, pena natural, delitos leves o de
mediana criminalidad sin utilizacién de la violencia fisica, penas ya suficientes,
impuestas o por imponer, extradiciéon) y la suspension del juicio a prueba “...

3 La tesis doctoral de Julio Maier apareci6 publicada en entregas periddicas en la revista
juridica Doctrina Penal, Aiio 2 (1979), pp. 87, 285, 751 y 977; y luego como libro; véase, MAIER,
Julio B. J., La Ordenanza Procesal Penal Alemana. Su comentario y comparacion con los sistemas
de enjuiciamiento penal argentinos, publicada en 2 volimenes, (Buenos Aires, 1978-1982).

4 Una explicacion de la génesis y desarrollo del Proyecio de 1986 la brinda el propio Julio
Maier: ver MAIER, Julio B. J., Derecho procesal penal, ob. cit., pp. 427-433. El texto de este Proyecto
y los anteproyectos de leyes organicas que lo acompafiaban pueden consultarse en Symposium,
Hacia una nueva justicia penal, tomo 11, editado por el Consejo para la Consolidaciéon de la
Democracia, (Buenos Aires 1989), pp. 153-215.

5 Véase al respecto, ODERIGO, Mario, “El lenguaje del proceso: Tinta versus saliva”,
Jurisprudencia Argentina, tomo 1961-11, pp. 40 y ss.; del mismo autor, “Tinta versus saliva”, La

Ley, t. 1977- B, pp. 864 y ss.
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que intentaban comenzar a desplazar la pena privativa de la libertad...”. En
cuanto a sus origenes el proyecto transpiraba la estirpe europeo-continental “...
que puede leerse en las notas al pie de su articulado, contenido que vale la pena
también para resaltar su estudio. A contrario de lo que hoy sucede, el proyecto
estaba a tono con lo que muy poco después fue el CPP de Italia actualmente
vigente y reconocia su fuente extranjera principal —aun cuando no tinica—, al
lado de los codigos procesales penales argentinos surgidos a partir de Cérdoba
de 1939, en la Ordenanza Procesal Penal de la Republica Federal de Alemania,
segun su estado posterior a la llamada ‘pequefia reforma de 1964’. Esa sintesis
descriptiva historica también puede indicarse sefialando su casi total prescin-
dencia del derecho penal angloamericano, sobre todo de los EE. UU., y con
el llamado proceso penal ‘adversarial’, verdadero proceso de partes de origen
norteamericano...”°.

Si bien el Proyecto de 1986 fracasé legislativamente, fue el modelo que ins-
pir6 multiples reformas procesales en las provincias argentinas y, de manera
principal, en distintos paises de América Latina’. Asi, se convirtio en la fuente

6 Véase MAIER, Julio B. J., “A treinta afios del proyecto de reforma de 1986 del Codigo Procesal
Penal de la Nacion”, en Lecciones y Ensayos, Nimero Extraordinario, 60 afios de “Lecciones y
Ensayos” (2016), pp. 247-249. En otras publicaciones anteriores, Julio Maier se habia expresado
criticamente sobre algunas instituciones del Proyecto de 1986. Asi, en el prologo de una obra

¢

compilada por él, decia: “...Cuando trabajaibamos con Alberto Binder en la redacciéon definitiva
del Proyecto CPP Nacion, en 1986, nunca nos imaginamos seriamente que alguna de nuestras
ideas tendria una repercusion significativa...Uno de nuestros caballitos de batalla para intentar
descongestionar la justicia penal —en el sentido de que las capacidades del sistema penal debian
reservarse para los hechos punibles més graves o de mayor dafio social— fue el ‘juicio abreviado’,
como modo de simplificacion excepcional del procedimiento penal, al que llamamos ‘procedimiento
monitorio” y, luego, con su nombre actual. El estaba regulado en tres articulos: 371 a 373 de ese
Proyecto. El primero de ellos —sobre todo si lo enfrentamos a la situacion actual— denotaba con
claridad la timidez de la proposicion y la expectativa escasa que depositabamos en ese modo
de simplificar procedimientos, pues entendiamos, en gran medida, que no podia reemplazar al
procedimiento necesario —juicio publico— para conceder legitimacién a una condena penal: esa
manera de proceder estaba reservada —entre otras condiciones— a las acusaciones que no esperaran
una sancion distinta a la multa o a la inhabilitacion, o, excepcionalmente, que no esperaran una
pena privativa de libertad superior a un afio (...) Sin duda, el orgullo que sin modestia siento
al observar como ‘prendieron’ ciertas instituciones de aquel Proyecto de 1986, con el tiempo, y
como variaron los problemas y la terminologia cientifica nacional a partir de aquel Proyecto, no se
reproduce en este caso. Aqui he dado pie, sin una reflexion politica y de fondo, a una institucion,
en principio extrafia a nuestra cultura juridica, que se expande y amenaza con derribar pilares
de nuestra comprension de la pena estatal y del procedimiento necesario para imponerla...”;
cfr. MAIER, Julio B. J., Prologo, en MAIER, Julio y BoviNo, Alberto (comps.), El procedimiento
abreviado, (Buenos Aires, 2001), pp. 1I-11.

7 Para el analisis de la evolucion de la reforma procesal penal en América Latina es ineludible
lalectura del trabajo de Maximo Langer (discipulo de Julio Maier), Revolucién en el proceso penal
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principal del CPP modelo para Iberoamérica, e influy6 en los codigos procesales
de Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Chile, por mencionar s6lo algunos®.
En el caso de Chile, que también padecia el atraso de su legislacién proveniente
de 1906 y su discordancia con las reglas constitucionales y convencionales, Julio
Maier estuvo involucrado desde un principio en el proceso de transformacion,
participando de diversas actividades, como las reuniones y foros promovidos a
partir de 1993 que culminaron con la exitosa reforma de 2000°.

Pero Julio Maier no era un académico complaciente, por lo cual, con el
transcurso del tiempo, se apartd del modelo de 1986. Segtin sus propias pala-
bras, la oportunidad de trabajar no s6lo académicamente el tema se la brindé la
provincia argentina de Chubut, faena que incluso llegd a tener sancion legisla-
tival0. Si bien quedo6 pendiente también la cuestion referida a la organizacion
judicial, alli “...despunté la transformacion de un procedimiento penal llevado
a cabo integramente en audiencias orales y pablicas, que decidian los entuertos
incidentales o la sentencia con la integraciéon de clase y nimero de jueces que
se consideraba politicamente suficiente para evitar errores en la medida més
razonable posible, el intento de evitar la ‘justicia delegada’ mediante la orga-
nizacion horizontal de los tribunales y la desformalizacion de la investigacion
preparatoria...” 1. Este Codigo, como el Proyecto de 1986, inici6 una nueva etapa
en la reforma procesal penal en la Argentina.

latinoamericano. Difusion de las ideas legales desde la periferia, Centro de Estudios Juridicos de
las Américas, Santiago, Chile, 2008; el mismo esta reproducido en MAIER, Julio B. J., “El proceso
penal adversarial”, Revista de Derecho Procesal Penal, Tomo 11 (2009), pp. 53-134.

8 Un analisis al respecto puede verse en la Introduccion escrita por Julio Maier y su amigo
Eberhard Struensee en MAIER, Julio; AMBos, Kai; WoIscHNIK, Jan, Las reformas procesales penales
en América Latina, (Buenos Aires, 2000), pp. 17 y ss.

9 Alrespecto puede consultarse a Rieco Ramirez, Cristian, “Chile”, en LANGER, Maximo, ob.,
cit. passim; también Duck JuLio, Mauricio, “La reforma procesal penal chilena: gestacion y estado
de avance de un proceso de transformacién en marcha”, en PAsara, Luis, (ed.) En busca de una
Justicia distinta. Experiencias de reforma en América Latina, (México D. F., 2004), pp. 195 y ss.

10 Se trata del Codigo Procesal Penal de Chubut (ley 4566), que, si bien no entré en vigencia,
posibilitd el nacimiento de uno nuevo sobre sus bases (ley 5478). El texto de este codigo y su
Exposicién de Motivos puede verse en Cuadernos de Doctrina v Jurisprudencia Penal, Afio VI,
t. 10 “A”, (2000), en particular pp. 587-597. Posteriormente, este Codigo se transformé en el
Proyecto de Cédigo Procesal Penal Modelo, publicado como Addenda, en la obra de MAIER, Julio
B. J., Derecho procesal penal, tomo 111, Actos procesales, (Buenos Aires, 2015), pp. 437 y ss.

' Véase MAIER, Julio B. J. “A treinta afios del proyecto de reforma de 1986 del Codigo Procesal
Penal de la Nacion”, ob. cit., p. 251. En ese mismo articulo puede verse el proyecto citado en la
nota anterior. Es de particular interés la lectura de la “Exposicion de Motivos™, en la que Maier
explica el estado de la legislacion procesal argentina de manera brillante.
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IV.

Pero la obra de Julio Maier no se limit6 al ambito legislativo. Desde muy
joven, publicé articulos de doctrina, comentarios bibliograficos, notas a senten-
cias, traducciones, en las revistas juridicas méas importantes de la Argentina y
del mundo. Ademas, prologd innumerable cantidad de libros y compild diversas
obras colectivas (fruto de seminarios en la universidad o de proyectos académicos
que él mismo organizaba y dirigia). La lista es inabarcable. Una enumeracion
parcial, que alcanza hasta el 2005, puede consultarse en el libro homenaje que
quienes se formaron con él, le dedicaron cuando se retird como profesor acti-
vol2. También es una excelente muestra de la diversidad de temas que abordo,
siempre con profundidad y rigor cientifico, la compilacion Antologia. El proceso
penal contempordneo, publicada en Peral3.

Dentro de este aspecto de su legado, sobresale nitidamente el Tratado de De-
recho procesal penal en tres tomos, primero publicado por Editores del Puerto y
ahora por la Editorial Ad-Hoc!*. Se destaca por la profundidad y la rigurosidad
del analisis en el tratamiento de cada uno de los temas abordados, al punto que
el lector encontrara stempre algiin elemento nuevo o un aspecto que antes no
habia tenido en cuenta. Aqui es posible resaltar algunas ideas fundamentales, que
en modo alguno agotan su riqueza. Por un lado, el derecho procesal penal como
derecho constitucional aplicado, concepcion que marcd un cambio rotundo en los
estudios procesales argentinos. Por otro, la necesidad de estudiar la organizacion
judicial como una parte del derecho procesal, aspecto totalmente descuidado
por la doctrina y la practica legislativa. Y finalmente, la necesidad de integrar
el derecho procesal penal con el derecho penal.

V.

Su profundo conocimiento del derecho procesal europeo-continental y, en
particular, el de Alemania, provino de su formacion en ese pais. Alli estudié,
en primer lugar, durante la década de 1960 y gracias a una beca del Servicio
Aleman de Intercambio Académico (DAAD) con profesores de la talla de Karl

12 Véase Baicun, David, Estudios sobre Justicia Penal. Homenaje al Profesor Julio B. J. Maier,
(Buenos Aires, 2005), pp. 999-1006.

13 Editada por Palestra y el Instituto de Ciencias Penales de la Universidad Antenor Orrego,
(Lima, 2008).

14 La confeccion del cuarto tomo, dedicado al procedimiento comtn, Julio Maier lo encomendé
a tres discipulos suyos: Daniel Pastor, Gabriel Pérez Barbera y a quien escribe estas lineas. Al
respecto, puede consultarse, el prologo en MAIER, Julio B. J., Derecho procesal penal, tomo 111,

ob. cit. p. XIX.
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Engisch, Paul Bockelmann y Reinhart Maurach. Mas tarde, como becario de la
Fundacion Alexander von Humboldt, entre 1976 y 1978, fue investigador en el
Seminario de Filosofia Juridica de la Universidad de Bonn (Reptblica Federal de
Alemania) en el que estudi6 bajo la direccion de Armin Kaufmann, discipulo de
Hans Welzel. Fruto de esa estancia de investigacion es su obra Funcidn normativa
de la nulidad!>, un trabajo notable, porque enlaz un problema procesal especi-
fico y polémico (la nulidad) con un enfoque novedoso para el derecho procesal
argentino, esto es, desde la perspectiva de la teoria juridica.

VL

Julio Maier, pese a su formacién en Cérdoba, desarroll6 toda su vida acadé-
mica en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. En 1972
fue nombrado Profesor Titular de Derecho Procesal Penal I; luego, Director
del Departamento de Derecho Penal y Criminologia en 1984; al afio siguiente,
Profesor Titular de Derecho penal y procesal penal, cargo que revalidé en 1995;
entre 1986 y 1989 fue Director del Departamento de Graduados; en 2004, Profe-
sor Titular Consulto de Derecho penal y procesal penal y, finalmente, en 2016,
Profesor Titular Emérito

Pero ademaés de esta intensa vida académica, Julio Maier también desarrolld
una extensa carrera judicial. Fue secretario, juez de sentencia (segtin la denomina-
cién del Codigo Obarrio, que él tanto criticaba)!©y juez del Tribunal Superior de
la Ciudad de Buenos Aires, del que fue su presidente. De esta Gltima etapa, con
una explicacién de su relacion con la Ciudad de Buenos Aires y sus habitantes
(los “portefios”) corresponde el libro Critica de la Razén Impura o Crénica de
la Sinrazén Pural’. Esta obra esta orientada a contar sus vivencias personales
durante el juicio politico que presidi6 y que culminé con la destitucion del en-
tonces Jefe de Gobierno de la ciudad.

Los tltimos afios de su vida estuvieron signados por el reconocimiento a su
labor, testimoniado en diversos premios, doctorados y menciones honorificas. En
1995 fue elegido Presidente Honorario de la Asociacion Argentina de Derecho
Procesal. En 2004, recibié la Orden de Mérito del Poder Judicial de Guatemala,

15 Este libro fue publicado por la editorial Depalma, Buenos Aires, 1980; luego, reeditado
por la editorial Ad-Hoc, (Buenos Aires, 2013).

16 A raiz del ejercicio de sus funciones como juez, al conceder un habeas corpus poco antes de
instalarse en Argentina la dictadura militar de 1976-1983, Julio Maier sufri6 un atentado terrorista
en su casa, por grupos paramilitares de extrema derecha, que la destruy6 casi totalmente; véase
al respecto, Barcun, David, ob. cit., p. 982.

17 Publicado por la Editorial Ad-Hoc (Buenos Aires, 2010).
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conferida por la Corte Suprema de ese pais; dos afios después, fue nombrado
Miembro de Honor de la Unién Nacional de Juristas de Cuba; doctor honoris causa
en Derecho, Universidad privada Antenor Orrego, Trujillo, Perd; Premio Konex
en Humanidades, por ser una de las cinco mejores figuras de la Gltima década de
las humanidades argentinas en la disciplina Derecho procesal, internacional y de
la integracion; en 2007, recibi6 el Premio Fray Antén de Montesinos, otorgado
por el Colegio de Abogados de la Reptblica Dominicana; tras recibir diversos
reconocimientos ptblicos, en 2011 también fue nombrado Doctor honoris causa
por la Universidad de San Pedro, Chimbote, Perti; en 2012, recibi6 el Premio “Jus-
ticia” otorgado por la UCES (Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales,
galardon entregado en Rio Grande, provincia de Tierra del Fuego, Argentina).
Durante sus tltimos afios de vida, si bien proclamé piblicamente que no
le interesaba escribir mas sobre temas juridicos ni estudiarlos, publicé el libro
Mientras estés conmigo (Ad-Hoc, Buenos Aires, 2017). En esta obra, Julio Maier
narro6 una serie de anécdotas personales, publico las “Cartas a Federico” (su hijo
mayor, tragicamente fallecido) y mostrd su compromiso con el tiempo que le toco
vivir, testimoniado en las columnas de opinion que regularmente publicaba en
periodicos de la Argentina. En muchos casos, se trata de articulos breves, pero
conceptualmente profundos, como no podia ser de otra manera.

VIL

Todas las personas que tuvimos la fortuna de formarnos con Julio Maier
sentimos hoy una tristeza inmensa. No solamente partié nuestro maestro, sino
un ejemplo constante de humildad, sabiduria, coherencia y constancia. Nos
deja un legado enorme y algunas tareas inconclusas. Pero él ya no estara para
sefialar, con alguna broma acida o un comentario sarcastico, cuél es el camino.
Adiés, Julio querido.
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