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I. INTRODUCCION: EL FENOMENO DELICTIVO

La delincuencia en México no es nueval pero ha experimentado en afios re-
cientes un incremento significativo, reflejada en el indice de victimizacién. Segtiin
los resultados de la Encuesta Internacional sobre Criminalidad y Victimizacién
(ENICRIV) de 2005, auspiciada por el Instituto Interregional de Investigacion
de Justicia Penal de Naciones Unidas y la Oficina de Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito, la tasa de victimizacién general en México es 3% superior a la
del promedio de otros paises considerados en la encuesta. Entre los paises parti-
cipantes, México tuvo la tasa mas alta de robos cometidos con violencia: 63% de
éstos fueron cometidos con armas de fuego. Grecia y México obtuvieron los mayores
niveles de soborno de servidores pablicos con 13.5 y 13.3%, respectivamente?.

“Docente de la divisiéon de Estudios Internacionales del CIDE (Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas), México D.F. Avenida México 153-4, México D.F., 06140. Teléfono: +5255
55749760, correo electronico macostau@gmail.com.

LSHIRK, David A., Justice Reform in Mexico: Change and Challenges in the Judicial Sector,
en OLSON, Eric L, SHIRK, David A, SELEE, Andrew (editors), Shared Responsibility, U.S.
—Mexico Policy Options for Confronting Organized Crime. Mexico Institute, Wilson Center and
Trans-Border Institute (Washington D.C., 2010), pp. 205-246.

2Encuesta Internacional sobre Criminalidad y Victimizacion —~ENICRIV— Resumen, México,

ICESI, 2008, p. 12. La ENICRIV (en inglés International Crime Victimization Survey, ICVS) es
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Por otro lado, segiin datos del Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Insegu-
ridad (ICESI), una de cada diez personas participantes en la encuesta nacional de
victimizacion del afio 2008 dijeron haber sido victimas de un delito. La Encuesta
Nacional sobre Inseguridad (ENSI) en 2009, elaborada por el Instituto Nacional
de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI), revela que 11 de los 32 Estados
que componen los Estados Unidos Mexicanos se encuentran en niveles iguales o
superiores a la media nacional de victimizacion, media que en 2009 es un 14.%
de hogares en los cuales se registro alguna victima del delito, que a su vez es un
punto porcentual mayor que en 2007 y 2008.3

Con todo, pese a la importante incidencia de delitos comunes como el robo y
la violencia sexual, la principal fuente de violenciay de percepcion de inseguridad
en el pais proviene, por un lado, de las actividades de la delincuencia organizada y,
por otro, de la politica de seguridad implementada por el Gobierno del Presidente
Calderdn (2006-2012) destinada a combatir aquélla.

La estructura del trabajo es la siguiente: en primer lugar (apartados 2 y 3) ana-
lizaré las causas y las manifestaciones del surgimiento del crimen organizado —en
particular los llamados carteles de la droga. A continuaciéon expondré las politicas
puestas en practica por las autoridades mexicanas para combatirlo (apartado 4),
asi como en sus efectos (apartado 5), es decir, las cifras de incremento de la delin-
cuencia y, en particular, las consecuencias de la violencia y el crimen sobre grupos
vulnerables (apartado 6). En el apartado de conclusiones (apartado 7) expondré
mi valoracion general —-muy critica— de las politicas del Presidente Calderén y en
general de las autoridades mexicanas, que lejos de haber controlado la delincuencia
organizada o de haber combatido sus causas, han hecho que se incrementen muy
notablemente tanto los delitos como la percepcion ciudadana de inseguridad y
de impunidad de los criminales —y de los gobernantes, hasta el punto de poder
hablarse de una relacion de causa a efecto entre aquellas politicas y el aumento de
la delincuencia y de la violencia.

I1. LA TRRUPCION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y SUS CAUSAS

Desde hace no muchos afios, México vive un proceso de desbordamiento del
crimen organizado que diariamente amenaza la paz y la tranquilidad de la poblacion
y pone a prueba tanto la fortaleza de sus estructuras de seguridad como la de sus
instituciones juridicas y politicas.

realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) cada 5 afios en mas de 70 paises. En
la actualidad es el proyecto empirico comparativo internacional mas importante en el campo de
la prevencion del delito y del sistema de justicia penal, que pone particular énfasis en los riesgos
de victimizacion y las experiencias de los ciudadanos de todo el mundo.

3ENSI-7, disponible en http://www.icesi.org.mx/documentos/encuestas/encuestasNacio-
nales/ENSI-7_resultados_nacional_y_por_entidades_federativas.pdf.
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Existen diversas causas de este crecimiento desproporcionado de las activida-
des ilicitas organizadas, entre las cuales cabe sefialar: a) la transnacionalizacion
creciente del crimen; b) factores sociales, econémicos y demograficos internos;
¢) una crénica impunidad y un deficiente funcionamiento del aparato de justicia,
d) carencia de un marco normativo adecuado para hacer frente a la delincuencia
organizada desde la perspectiva de seguridad ciudadana, y e) la posicion geografica
de México y la insercion del pais en la globalizacion.

a) Sobre la transnacionalizacion creciente del crimen hay que recordar que el
redimensionamiento de la delincuencia organizada es un fenémeno de larga ma-
duraciéon producido en el marco de importantes transformaciones, ocurridas en
todo el mundo a lo largo de los ultimos cuarenta afios. En el plano internacional
los procesos de globalizacion no s6lo han implicado apertura y liberalizacion de la
circulacion de capitales, bienes, servicios, informacién, comunicaciones e ideas del
mundo de los negocios legales, sino también del extenso mundo de las actividades
criminales. No es casualidad que el surgimiento de los carteles de la droga, primero
en Colombia y después en México, ocurra en los afios setenta, ochenta y noventa
del siglo pasado, precisamente cuando se mundializan las politicas de desregula-
cion de los mercados financieros e inicia un proceso de apertura comercial cuyo
hito puede fijarse a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN-NAFTA) en 1994. Segtin sefiala Verduga, en la actualidad el
mercado mundial de la droga supera en valor al del petroéleo, y en los paraisos
fiscales hay depositos que equivalen al 15% del PIB mundial y a mas del 40% de
la riqueza financiera global®.

b) Las politicas de estimulo a la reduccién de la tasa de natalidad, impulsadas en
los afios setenta, dieron resultados, y en dos décadas un pais mayoritariamente de
nifios se transformé en un pais mayoritariamente de jovenes. Actualmente, segun
cifras del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI de 2010, habitan en México
alrededor de 21 millones de jovenes entre 15 y 24 afios de edad, lo que representa
aproximadamente el 19% de la poblacion total del pais. De ellos, una elevadisima
proporciéon (7,5 millones) ni estudian ni trabajan: son los llamados “ninis”, y
constituyen el sustento demogréafico y la fuerza de trabajo de reserva del crimen
organizado, que se convierte asi en la salida “profesional” mas facil y proxima. Se
ha sefialado® que unas 468.000 personas trabajan en México en actividades rela-
cionadas con el comercio ilicito de drogas, cinco veces mas personas que el total

4VERDUGA, César, Notas proyecto de investigacion, en ACOSTA URQUIDI, Mariclaire
(editor), Superando la cultura de la impunidad de los delitos graves contra mujeres y nifias en

México. CIDE (Distrito Federal, 2010).

5RI0S, Viridiana, ;Quién se vuelve narco y por qué? El perfil del narcotraficante mexicano, en
Este Pats online, disponible en http://www.gov.harvard.edu/files/uploads/Rios_EstePais_Dea-
lersS.pdf.
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de la industria maderera mexicana y tres veces mas que el personal de PEMEX,
la compaiiia petrolera con mayor ntimero de empleados del mundo.

La nueva realidad politica y econémica de México ha expuesto a los jovenes
a un futuro incierto, como el descrito por Sousa Santos®, en donde la educacién
y el empleo se encuentran severamente reducidos, lo que conlleva a una etapa
de desesperanza, frustracion y malestar social. La falta de propositos de vida de
esta generacion ha originado a su vez un vacio de oportunidades, dando lugar a
la estigmatizacion de aquellos que por causas ajenas a si mismos se ven rezagados
del proceso productivo y son asi excluidos del sistema. Ello ha movido a una gran
cantidad de jovenes a involucrarse activamente en actividades delictivas. A su vez,
las organizaciones del crimen organizado encuentran en los jovenes una fuerza de
trabajo altamente rentable. La propia SSP (Secretaria de Seguridad Publica) re-
conoce que el aumento de la delincuencia organizada y los asesinatos violentos en
el pais tienen su origen en la falta de empleo bien remunerado y en oportunidades
de estudio para millones de jovenes, quienes al no tener oportunidades, son blan-
co facil de los criminales.” Estimaciones de organizaciones no gubernamentales8
han concluido que alrededor de 30.000 jovenes menores de 18 afios cooperan con
grupos criminales de distintas formas, involucrandose en la comision de al menos
22 tipos de delitos.

¢) Otro de los aspectos esenciales de su actual crisis es que México registra niveles
de impunidad del orden del 97%, ya que s6lo 3% de los delitos que se denuncian
llegan a sentencia —y en muchos casos la sentencia es absolutoria. De la mano
de la corrupcion se ha forjado desde antiguo toda una cultura de la impunidad,
estudiada por Barrena®. La ineficiencia del sistema de administracién de justicia
queda patente con datos como que en México, con 112 millones de habitantes
segtin el Censo de 2010, se consignan menos casos de delitos contra las personas
que en Chile, que tiene s6lo 15 millones de habitantes: el porcentaje de sentencias
por ese delito es en México diez veces menor.10

6SOUSA SANTOS, Boaventura, El milenio huérfano. Ensayos para una nueva cultura politica

(Madrid, 2005).

7La Jornada, SSP: aumento de la delincuencia y ejecuciones, por falta de empleo (consultado

con fecha 29.02.2011).
8RED POR LOS DERECHOS DE LA INFANCIA EN MEXICO, Informe Alternativo sobre

el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la Participaciéon de
Nifios en Conflictos Armados (Distrito Federal, 2010), p.18.

9BARRENA, Guadalupe, Enfrentar la impunidad: la promesa de una nueva justicia penal en
México, en ACOSTA URQUIDI, Mariclaire (editor), Superar la impunidad: hacia una estrategia
para asegurar el acceso a la justicia en México. (Distrito Federal, 2011), pp. 135-215.

0]ntervencion de Ana Laura Magaloni ante miembros del Ejército mexicano, durante una
reunién en Mexicali, Baja California, en el afio 2009, recogida por VERDUGA, César, Notas

14 Revista Chilena de Derecho y Ciencias Penales

Vol. TT (2013), N° 4, Paginas 11 - 44



MARICLAIRE AcosTa URQUIDI VIOLENCIA E INSEGURIDAD EN MExico 2006-2012

Como resultado de estas realidades, el crimen organizado ha debilitado insti-
tuciones, ha parasitado la economia legal, ha penetrado en la politica y tiene bases
de apoyo en sectores sociales empobrecidos. Un experto describe asi el panorama
del pais sobre este tema:

“Tres dimenstones exhibe hoy el crimen organizado en México: la de milicias de sicarios
que dejan hileras de muertos a su paso; la de empresas clandestinas dedicadas al trdfico de
drogas, el secuestro y la extorsion; y la de cuasi-gobiernos que venden proteccion, cobran
impuestos e influyen en las decisiones de la autoridad™?.

d) En cuanto a la inseguridad ciudadana, definida —y denunciada— por institu-
ciones internacionales como la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(2009), y en cuanto al marco normativo para preservarla y para combatir el crimen,
México estd atin muy lejos de introducir las reformas legales y buenas practicas
de gobierno establecidas en las normas internacionales a la que se ha obligado en
materia de corrupcién y crimen organizado.!?

e) Finalmente, México comparte una extensa frontera con los Estados Unidos
de América, que es el mayor consumidor de drogas del mundo, el primer expor-
tador de armas ligeras, cuyos compradores son las bandas criminales mexicanas,
y el mayor y mas globalizado centro financiero del planeta, por cuyos circuitos
internacionalizados circula dinero de procedencia licita e ilicita.

ElSenado de los Estados Unidos calcul6 en 2008 que unas 2.000 armas cruzan la
frontera diariamente. Un informe del Comité de Relaciones Exteriores del Senado
estadounidense, presentado el 8 de enero de 2008 por el Senador Richard Lugar,
sefial6 que dos mil armas atraviesan cada dia los puestos fronterizos del norte del
pais. El documento afirma que “oficiales de aduanas corruptos (en ambos lados de
la frontera) ayudan al trafico de armas hacia México”. Si el dato resulta exacto, en

proyecto de investigacién, en ACOSTA URQUIDI, Mariclaire (editor), Superando la cultura de
la impunidad de los delitos graves contra mujeres y nifias en México. CIDE, ob. cit., p. 22.

11GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Narcotrafico S.A., en Nexos 373 (2009).

12En relacion con la corrupcion, México ha ratificado las tres principales convenciones
internacionales en la materia: la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ratificada el 2 de junio de 1997; la Convencion
para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (Convencion
anti-cohecho de la OCDE), ratificada el 27 de mayo de 1999; y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (UNCAC segtn sus siglas en inglés), ratificada el 20 de julio de
2004. Véase CHABAT, Jorge, Combatting Drugs in Mexico under Calderon: The inevitable
war, en CIDE 205 (2010). México ratificd en 2003 la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (conocida como la Convencién de Palermo), que sin
embargo contiene una definicion de “delincuencia organizada” que no coincide con la recogida
en el art. 16 de la Constitucion mexicana, lo cual sin duda puede plantear serios problemas de
articulacion normativa.
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los primeros dos afios del gobierno de Calderdn casi un millon y medio de armas
habrian ingresado clandestinamente en territorio mexicano. Segtin se desprende de
una entrevista ofrecida al periédico El Pais por el ex procurador Eduardo Medina
Mora (23.11.08), s6lo un infimo niimero de esas armas (27.000, apenas un 1,8%)
habria sido interceptado por las autoridades!?.

La proporcién entre armas introducidas y armas incautadas, al menos entre
2007 y 2008, muestra con claridad la enorme brecha entre la disponibilidad de
armas para actividades delictivas y la escasa efectividad del gobierno mexicano
en prevenirlo. Distintas autoridades estadounidenses han dado respuesta a las
recurrentes demandas del Presidente Calder6n para paliar y combatir el trafico
de armas hacia México. No obstante, el avance es practicamente insignificante.
Durante el afio 2009, agentes de la Direccion de Aduanas y Proteccién Fronteriza
incautaron apenas 107 armas en todos los cruces a lo largo de los 3.200 kms. De
frontera que van desde Brownsville, Texas, hasta San Diego, California. En 2010
unicamente 279 armas fueron incautadas!®.

ITI. EN PARTICULAR, LOS CARTELES DE LA DROGA

En este escenario, es sabido que son las organizaciones de narcotraficantes, o
carteles de la droga, las que generan mayor delincuencia y mueven mayores can-
tidades de dinero. Segtin informacion de los cuerpos de seguridad y la prensa, en
México existen al menos siete grandes carteles del narcotrafico: del Golfo, de Sina-
loa, de Juarez, Tijuana, Milenio, Oaxaca y Colimal>. Los dos primeros, el del Golfo
y el de Sinaloa, son las organizaciones mas poderosas y mantienen una relacién de
rivalidad.1® Ambas tienen, conjuntamente, presencia en 21 Estados de México y
su negocio mas lucrativo es la exportacioén de cocaina a Estados Unidos.

La conflictividad creciente entre los carteles de la droga que se disputan las
distintas rutas y territorios es, sin duda, uno de los principales ingredientes del

13DE MAULEON, Heéctor, Bajo fuego, en Nexos 373 (2009).

4 Por su parte, la oficina estadounidense de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos
(ATF, por sus siglas en inglés), reporté haber decomisado 2.633 armas durante 2009 en los cuatro
Estados colindantes con México. Sin embargo, éstas fueron incautadas antes de que se intentara
transportarlas a través de la frontera. Incluso si ese nimero se sumara al total, seguiria represen-
tando poco mas de lo que, segtin se estima, es transportado hacia México en un solo dia. Véase
EL UNIVERSAL, El imparable rio de armas ilegales hacia México, en El Universal (6.03.2011)
disponible en http://www.eluniversal.com.mx/primera/36440.html.

15GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Narcotrafico S.A., ob. cit.

16DE MAULEON, Héctor, Marca de Sangre. Los afios de la delincuencia organizada (Distrito
Federal, 2010).
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actual incremento de los indices de violencia del pais, junto con los operativos de
los cuerpos de seguridad.

El resultado de la proliferacion y conflictividad del narcotrafico en México se
refleja en tres dimensiones, diariamente verificables en buena parte del territorio
nacional: a) la existencia de milicias de sicarios dedicados a realizar ejecuciones;
b) el desarrollo de empresas clandestinas dedicadas al trafico de drogas, el secues-
tro y la extorsion, y ¢) el establecimiento de estructuras y métodos de operacion
que sugieren las formas de “gobiernos de facto” que venden proteccion, cobran
impuestos e influyen en las decisiones de la autoridad.

Sobre las causas que alimentan las guerras entre grandes carteles, podria citarse
la siguiente exposicion de Guerrero Gutiérrez!’:

“Primero, la baja gradual de los precios de las drogas en Estados Unidos, lo que ha hecho
mds cruenta la lucha por controlar mds cruces fronterizos, puntos de embarque y corredores.
Segundo, la competencia por conseguir los ‘contratos’ de los cdrteles colombianos para
la transportacién y distribucién de su cocaina y de la heroina sudamericana en Estados
Unidos. Tercero, el aumento de las disputas intra e intercdrtel propiciadas por el aumento
de decomisos y detenciones del gobierno. Cuarto, un aumento de la inversion en violencia
por parte de los cdrteles como respuesta a la agresiva estrategia del gobierno™.

Segtn ello, en México se librarian actualmente tres guerras de intensidad va-
riable. Dos de ellas estarian relacionadas con el comportamiento de los carteles de
narcotrafico al interior y entre ellos (una entre grandes carteles y otra entre bandas
delictivas de narcomenudeo en localidades), y la tercera seria la que despliega el
gobierno federal.

Es muy probable que alrededor y entre estas guerras, las autoridades locales
(gobernadores, alcaldes, cuerpos de seguridad locales) estén implicadas méas o
menos activamente, a causa obviamente de la corrupciéon y la penetracion del
narcotrafico en dichos gobiernos. El reciente caso del descubrimiento de enormes
fosas clandestinas en el Estado de Tamaulipas, en donde al parecer estuvieron
directamente implicados los cuerpos de seguridad de la localidad en la captura y
asesinato de los pasajeros de autobts que transitaban por la zona, es una muestra
de esta situacion.1®

Otro indicador preocupante en este sentido es que de los diez Estados mexica-
nos mas afectados por la violencia del narcotrafico en la primera mitad de 2010, la
mayoria tiene indices de desarrollo humano superiores al del pais en su conjunto.

17GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Narcotrafico S.A., ob. cit., p- 38.

18La Procuraduria General de la Republica informé que se detuvo a 76 individuos por posibles
vinculos con los hechos, de los cuales 64 han sido encarcelados provisionalmente. Entre ellos se
cuentan 17 elementos de la policia municipal de San Fernando, Tamaulipas. RADIO FORMULA,
suman 17 policias arraigados vinculados a narcofosas en Tamaulipas (24.04.2011), disponible en
http://radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=169179.
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Mas ain, casi todos cuentan con un niimero considerable de oficiales de policia
por poblacion —similar al de Estados Unidos— lo cual indica que el problema no
es la ausencia de control territorial por parte del Estado, como se argumenta en
circulos oficiales, sino el secuestro de las instituciones policiales y judiciales por
parte del crimen organizado, sea a través de la corrupcion o de la coercion!.

Resulta esencial entender el grado de penetracion del crimen organizado en
las instituciones del Estado, factor que hace que muchas de las estrategias que
pudieran estar funcionando en otras partes del mundo no funcionen en México:
“La corrupcion es el gran problema que no permite combatir efectivamente a la delin-
cuencia organizada pues las mismas instituciones del Estado encargadas de hacerlo
parecen estar mds del lado de los delincuentes”?0.

Por afiadidura, la estrategia que ha venido siguiendo el gobierno mexicano, diri-
gida a fragmentar los grupos de delincuencia organizada mediante el arresto de los
lideres de las distintas organizaciones delictivas, lejos de debilitarlas, ha provocado
el incremento de la violencia, y su extension a otros Estados de la Republica.

Ultimamente se cuenta con cada vez més bibliografia acerca del comportamiento
y engranaje estructural de los carteles mexicanos de narcotrafico, y en ella se ha
dado cuenta de los pactos que contuvieron la violencia y organizaron el mercado
ilegal de estupefacientes durante los tiempos de los regimenes autoritarios priis-
tas hasta el afio 2000.21 Un experto como Guerrero Gutiérrez?? lo resume en las
siguientes lineas:

“Durante el pertodo de partido dominante, gobierno y crimen organizado mantuvieron
una relacién simbidtica basada en un pacto de no agresion. El pacto fue posible por la
centralizacion politica que imperaba en aquel periodo, en el que el gobierno federal o los
gobernadores podian garantizar el cumplimiento de acuerdos con empresas criminales”.

De lo anterior da cuenta una declaracion vertida por un ex gobernador de
Zacatecas, Ricardo Monreal (hoy Senador de la Republica), quien comenté en en-
trevista al diario Milenio que el pacto entre el Estado y el narcotrafico se apoyaba
en el siguiente “Decélogo™:

9ZAMORA CASAS, Kevin, jClavo o tornillo? La guerra del presidente Calderdn, en Nexos
399 (2011).

20 CHABAT, Jorge, ;Por qué no ha funcionado el combate al trafico de droga?, en El Universal
(consultado con fecha 31.01.2011).

21CACHO, Lydia, El pacto con el narco, en El Universal (18.04.2011) sefiala que “fue el priis-
ta Miguel Aleman quien como presidente en 1947 cre6 la Direccion de Seguridad Federal, una
instancia con ‘poderes legales y facticos’ para comunicarse con grupos delictivos y ‘premiarlos
o sancionarlos, segiin su comportamiento’. Justo fue el Coronel Carlos Serrano, representante
del Ejército quien recaudaba los ‘impuestos del narco’ para la Presidencia. Estas operaciones de
colusion entre el poder unipartidista (PRI) terminaron hacia 1985”.

2GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Narcotrafico S.A., ob. cit., p- 36.
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“I. No muertos en las calles; 2. No drogas en las escuelas; 3. No escdndalos medidticos;
4. Entrega periddica [al gobierno] de cargamentos y traficantes menores; 5. Derrama eco-
némica en las comunidades; 6. No proliferacion de bandas; 7. Cero tratos con la estructura
Jformal del gobierno (polictas o funcionarios judiciales); 8. Cobrar errores con cdrcel, no con
la vida; 9. Orden vy respeto en los territorios; 10. Invertir las ‘ganancias’ en el pais™23.

El pacto result6 insostenible a partir de la alternancia partidaria en la Presiden-
cia de la Republica, no solamente debido al cambio de partido politico en el poder,
sino fundamentalmente debido a la creciente descentralizacion del campo politico
en México y el fenomeno de proliferacion de bandas delictivas locales dedicadas a
la venta de drogas en el mercado interno, que podian llegar a responder a acuerdos
y complicidades con grupos politicos y/o econdémicos rivales.2*

Esta politica de tolerancia en el contexto de un sistema presidencialista au-
toritario mantuvo relativamente bajos los niveles de violencia durante mucho
tiempo. Sin embargo, ello debilité el Estado de derecho y propicié la corrupcién
entre autoridades civiles y militares. Chabat?> sefiala que a la larga fortaleci6 a los
carteles y debilité la capacidad del Estado para controlarlos.

Por afiadidura, el desmantelamiento de los carteles de Cali y Medellin en Co-
lombia tuvo como efecto perverso el fortalecimiento de los carteles de la droga en
México, quienes se dividieron los territorios en la llamada Federacién Mexicana, que
abarcé a los carteles de Sonora, Sinaloa, Tijuana, Juarezy del Golfo. Aproximada-
mente en 2006, hacia finales del gobierno de Vicente Fox, se rompi6 el equilibrio de
poder entre los carteles de la droga, lo cual dio pie a la confrontacion abierta entre
el cartel de Sinaloa y el del Golfo.26 Ello movié a la administracion Fox a lanzar

23MILENIO, ;Renovar el decalogo criminal?, en Milenio (consultado con fecha 10.11.2010).

UFLOREZ PEREZ, Carlos, Narcotrafico y politica, en BENITEZ MANAUT, Raul, RODRI-
GUEZ LUNA, Armando, RODRIGUEZ SUMANO, Abelardo (editores), Atlas de la seguridad
y la defensa en México 2009. Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia (Distrito
Federal, 2009), p. 111. Sefiala que “En México, a diferencia de otros paises de la region, las de-
ficiencias estructurales del Estado eran subsanadas por la existencia de un régimen autoritario
muy centralizado. Esto permitia al poder mantener un notable control sobre todos los actores
sociales relevantes, incluyendo a la delincuencia organizada |[...]. No obstante, tras la liberacion
del régimen politico, se suscitaron cambios. Hacia mediados de la década de los noventa, con la
apertura de procesos mas competitivos, la correlacion de fuerzas varid y los escenarios ahora son
menos uniformes”.

2>CHABAT, Jorge, Combatting Drugs in Mexico under Calderon: The inevitable war, en
CIDE 205, ob. cit., pp. 3-6.

26 ASTORGA, Luis, Transiciéon democratica, organizaciones de traficantes y lucha por la
hegemonia, en BENITEZ MANAUT, Ratl, RODRIGUEZ LUNA, Armando, RODRIGUEZ
SUMANQO, Abelardo (editores), Atlas de la seguridad y la defensa en México 2009. Colectivo de
Analisis de la Seguridad con Democracia (Distrito Federal, 2009), p. 106.Sefala que “la violen-
cia desbordada de los ultimos afios en México ha sido generada principalmente por dos grandes
coaliciones de traficantes originarias de dos Estados de la federacion: Sinaloa y Tamaulipas, con
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una operacién antidrogas llamada ‘México Seguro’, mediante la cual las Fuerzas
Armadas y la Policia Federal Preventiva tomaron el control de 8 ciudades en los
estados de Tamaulipas, Sinaloa y Baja California. A la politica inmediatamente
posterior, iniciada por el Presidente Calderon, dedico el apartado que sigue.

I'V. LA ESTRATEGIA MILITAR DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO
DURANTE LA PRESIDENCIA DE CALDERON

Desde el inicio de su gobierno en 2006, el Presidente Calderon implement6 la
confrontacién directa contra los carteles mediante operaciones politico-militares
en los estados mas afectados por el narcotrafico.?” Tal estrategia perseguia reducir
el mercado de la droga mediante decomisos de alijos, dinero, armas y vehiculos, la
erradicacion de plantios y detenciones de narcotraficantes, incluyendo el uso de
medidas cautelares y técnicas de investigacion preprocesales, tales como la prision
preventiva automatica, la exigencia de fianzas y las intervenciones de comunicacio-
nes. Para ello, sefiala Chabat,?8 el Presidente Calderén ha basado su estrategia en
tres ejes centrales: a) los operativos policiales y sobre todo militares desplegados en
diversos estados de la Reptblica, previamente descritos; b) una serie de reformas
legales e institucionales, y ¢) una mayor cooperacién internacional.

De esta manera el Presidente Calder6n decidiéo implementar una reforma de
gran calado en la Policia Federal Preventiva, a la que se le cambi6 el nombre a Policia
Federal. En adelante, este cuerpo, con el auxilio de las Fuerzas Armadas serfa el pilar
de la politica de confrontacion con los carteles de la droga. Tal reforma incluy¢ la
profesionalizacion de las fuerzas policiales y la creacién de un sistema integral de
inteligencia, llamado Plataforma México, sistema que consiste en la interconexion
de distintas bases de datos entre diversas dependencias de gobierno.

socios en distintas partes del pais. Ambas surgieron y se desarrollaron cuando el sistema de partido
de Estado dependia del campo politico. La primera es més antigua y reiné sin competencia hasta
finales de los afios ochenta. La segunda, en cambio, es mas reciente y logrd colocarse por encima
de sus competidores del noroeste en s6lo un sexenio, la administracion Salinas (1988-1994)”. Véase
asimismo un andlisis detallado de la guerra entre carteles en DE MAULEON, Héctor, Marca de
Sangre. Los afios de la delincuencia organizada, ob. cit.

21ZAMORA CASAS, Kevin, ;Clavo o tornillo? La guerra del presidente Calderén, ob. cit., p. 22.
Sefala: que el nivel de delincuencia en aquel momento no justificaba medidas de excepcion: “Es
crucial entender que cuando Calderén convocé al Ejército mexicano para lidiar con los carteles,
la violencia en su pais no estaba fuera de control. De hecho, la tasa de homicidios de México habia
caido casi a la mitad entre 1992 y 2006. (...) [Para muestra sirve el caso de Chihuahua]. Este
estado fronterizo, donde se ubica Ciudad Juarez, hoy por hoy la ciudad mas violenta del planeta,
tenia 16 homicidios dolosos por 100 mil habitantes en el 2001. Al cierre de 2006, cuando asumid
el presidente Calderén, tenia 18. Tres afios después tenia 93”.

28 CHABAT, Jorge, Combatting Drugs in Mexico under Calderon: The inevitable war, ob.
cit., p. 7.
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De igual modo, se ha hecho uso de elementos de las Fuerzas Armadas en labo-
res de combate contra bandas delictivas, tendencia iniciada afios antes durante el
gobierno de Ernesto Zedillo y que entre 2006 y 2012 ha llegado a niveles impen-
sados hace quince afios. Esto ha incluido patrullajes militares en las calles, retenes
en avenidas y carreteras y participacion del Ejército y la Marina en detenciones e
incluso en la custodia de personas detenidas. Los métodos empleados son similares
alos implementados en Colombia hace unas décadas, mediante los cuales se busca
debilitar a los carteles de la droga a través del despliegue de la fuerza militar, la
reorganizacion de las corporaciones policiales y la erradicacion de la corrupcion.

En palabras del propio Presidente Calderén,?” se trata de una estrategia fun-
dada en dos horizontes:

“Uno de muy corto plazo que consiste en reposicionar la autoridad y la potestad del Estado
mediante la movilizacién de la fuerza piiblica y el ejército. No podemos perder territorios
en entidades federativas donde se ha vulnerado la autoridad. Pero el elemento detonante
es el largo plazo, y eso implica una estrategia de reconstruccion institucional completa: no
ya de las estructuras estrictamente policiales sino de las propias estructuras piblicas™.

Para llevar a cabo esta estrategia, el gobierno de México cuenta con apoyo y
cooperacion del gobierno de los Estados Unidos —que ha reconocido su corres-
ponsabilidad en el problema del trafico de drogas y sus efectos en la seguridad
en México— a través de la llamada Iniciativa Mérida, un ambicioso programa de
cooperacion bilateral en materia de seguridad, que cubre inversién en armamento
y equipo especializado, entrenamiento y capacitacion, herramientas de desarrollo
institucional y del sistema de justicia penal y clausulas de proteccion de los dere-
chos humanos.?0

La intensificacién de la participacion militar en labores de seguridad publica,
sea en los operativos con fuerte despliegue de fuerza en vias ptblicas o en la cre-
ciente participacién de militares, en activo o retirados, al mando de corporaciones
policiales, puede considerarse tanto causa como consecuencia del incremento de la
violencia. Segtn cifras oficiales, ha habido un incremento de 68% en la utilizacién
de miembros de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica. El nimero
de efectivos militares desplegados pasd de 30.000 en el afio 2006, a 45.000 en el
afio 2010,3! con la prevision de que a finales de 2011 seran 51.000. Estos soldados

29EL UNIVERSAL, Calderén pide reasignar fondos para la seguridad, en El Universal (con-
sultado con fecha 20.08.2010).

3BENITEZ MANAUT, Ratl, MACOUZET, Ricardo, RODRIGUEZ SUMANO, Abelardo,
VELEZ, Silvia, La iniciativa Mérida: seguridad, soberania y migracion en la relacion México-
Estados Unidos, Cuadernos de Trabajo del Instituto para la Seguridad y la Democracia (Distrito
Federal, 2008).

31 GOMORA, Doris, Hay més de 45 mil militares en lucha antinarco: Sedena, en El Universal
(06.05.2011) disponible en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/185247.html.
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estan cumpliendo tareas —incluyendo perquisiciones domiciliarias, detenciones y
retenes, entre otros— que en un estado de normalidad democratica corresponderian
exclusivamente a las autoridades civiles.32

Asimismo, en 14 de los 32 Estados de la Republica, los titulares de la de-
pendencia encargada de la seguridad publica es un militar, mientras que en seis
Estados los encargados de las instituciones policiacas locales son militares, sin
contar con la presencia de militares al frente de policias municipales o de algunas
agencias estatales de seguridad en al menos 25 Estados.?3 Segtin sefiala Aguilar,3*
basandose en datos oficiales, el 36% de los directores de seguridad publica de
los 50 municipios con méas homicidios en el pais tienen mandos militares y que
la seguridad publica en los cinco municipios que registran mas homicidios en
el pais (Acapulco, Chihuahua, Ciudad Juarez, Culiacan y Tijuana) tienen como
titular a un ex militar, sin que esto repercuta directamente en la disminucién de
los homicidios registrados.

En su Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del afio 2009, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos3> advierte a los Estados miembros
de la OEA sobre los riesgos de la creciente participacion de las Fuerzas Armadas
en labores de seguridad ptblica, y afirma que

“[...] es fundamental la separacion clara vy precisa entre la seguridad interior como funcién
de la policta y la defensa nacional como funcion de las Fuerzas Armadas, ya que se trata
de dos instituciones substancialmente diferentes en cuanto a los fines para los cuales fueron
creadas y en cuanto a su enirenamiento y preparacion’ .

32 JIMENEZ, Benito, Incrementa Sedena efectivos contra narco, en Reforma (04.04.2011),
disponible en http://www.reforma.com/libre/online07/preacceso/articulos/default.aspx?plaz
aconsulta=reforma&url=http://www.reforma.com/nacional/articulo/602/1203173/ &urlredir
ect=http://www.reforma.com/nacional/articulo/602/1203173/.

3 GALAN, Marcelo, Militares, a cargo de la seguridad en 17 entidades, en El Universal
(28.02.2011), disponible en http://www.eluniversal.com.mx/primera/36411.html.

34# AGUILAR, Andro, Militarizacion sin resultados, en suplemento Enfoque, periddico Reforma
(10.04.2011).

3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos (2009), p. 17. Disponible en http://www.cidh.org/countryrep/
seguridad/seguridadindice.sp.htm.

36 No era la primera vez que la CIDH mostraba su preocupacion al respecto: desde 1998 ve-
nia advirtiendo su preocupacién por la utilizacion de agentes de las Fuerzas Armadas en labores
policiales en México, y lo mismo ha hecho en informes de los afios ochenta y noventa relativos
a paises como Guatemala, Venezuela: “Dado que las fuerzas armadas carecen del entrenamiento
adecuado para al control de la seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil, eficiente
y respetuosa de los derechos humanos combatir la inseguridad, la delincuencia y la violencia en el
dambito interno”.
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México no s6lo haignorado las recomendaciones de la Comision, sino que desde
2007 ha intensificado muy notablemente la participacion de las Fuerzas Armadas
en la politica gubernamental de seguridad publica. Ello se denominé, al igual que
habia hecho el Gobierno norteamericano en relacién con el terrorismo, “guerra”,
“guerra contra la delincuencia organizada™7, a pesar de que “es indudable que la
criminalidad ordinaria —por muy grave que sea—no constituye una amenaza militar
a la soberania del Estado™3.

Esta preocupacion fue reiterada en 2010 durante la visita del Relator para la
Libertad de Expresion de la ONU, Frank La Rue, quien manifest6 que

“[...] es muy peligroso profundizar ese uso de fuerza militar por un tiempo muy prolonga-

do, porque uno pone en riesgo a sus fuerzas militares, irénicamente: al desnaturalizarse

su _funcidn, encomenddndoles tareas que no les son propias, los soldados se arriesgan no

s6lo a la violencia del crimen organizado, sino a la cooptacion y a la infiltracién por las
idades de di L cri izad, a9

cantidades de dinero que el crimen organizado maneja™.

A pesar de las anteriores advertencias, la decision del Presidente Calderén fue
mantener el ejército en las calles hasta el tltimo dia de su mandato o hasta que se
logre tener 32 cuerpos de policias “confiables y fuertes”, es decir, uno en cada Estado
de México? —1o cual equivaldria a tener desplegados a los soldados indefinidamente,
dado lo ilusorio de conseguir 32 cuerpos de policia eficaces, objetivo para el cual,
ademas, el gobierno federal carece de competencias, pues se trata de un ambito es-
tatal y no federal.*! En el mismo sentido, el Procurador General de Justicia Militar

37El Presidente Calderén emple6 este término en su discurso del 12 de septiembre de 2008,
en el marco del lanzamiento del “Acuerdo Nacional contra la Delincuencia”. En esa ocasion
sefiald, como precisa el comunicado emitido por la Presidencia de la Republica, las siguientes
palabras: “En esta guerra contra la delincuencia, contra los enemigos de México, no habra tregua
ni cuartel, porque rescataremos uno a uno los espacios publicos, los pueblos y las ciudades en
poder de malvivientes, para devolverlos a los nifios, a los ciudadanos, a las madres de familia, a
los abuelos”. Disponible en: http://presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=38611.

38 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHO HUMANOS, Informa sobre la situacién
de los Derechos Humanos en México (1998), parrafos 402 y 403.

39 GOMEZ, Ricardo y MICHEL, Elena, Ven peligroso usar por largo tiempo a milicia, en £l
Universal (12.08.2010) disponible en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/179678.html.

WEL UNIVERSAL, Calderén pide reasignar fondos para la seguridad, ob. cit.

41 De hecho en 2010 y 2011 el Presidente Calderén hablé de iniciar un proceso de reforma
constitucional para permitir un mando nico federal para los 32 cuerpos de policia estatales: “La
propuesta de crear 32 policias estatales de mando tnico genera debate”, TANIGUCHI, Hanako,
Cisen: Son 28 mil los muertos relacionados con el crimen organizado, en CNN México (03.08.2010),
disponible en http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/03/ cisen-son-28-mil-los-muertos-
relacionados-con-el-crimen-organizado (consultado con fecha 04.08.2010).
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afirmé que el Ejército es la inica institucién que puede contribuir a la resolucion
del problema de la delincuencia organizada.42

V. EL INCREMENTO DE LOS DELITOS COMO POSIBLE CONSECUENCIA DE LA
MILITARIZACION DE LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

La tendencia descrita en los apartados anteriores se refleja en un preocupante
incremento de ciertos delitos, particularmente homicidios, secuestros, extorsiones,
robos y violaciones sexuales, asi como de graves violaciones a los derechos humanos.
Informes recientes sobre la situacion de los derechos humanos en México*-# coin-
ciden en que, como efecto de la politica de seguridad emprendida por el gobierno
federal, se han multiplicado los casos de tortura, detenciones ilegales, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas de personas por parte del Ejército, po-
licias y grupos paramilitares. Ello es perfectamente medible: los efectos nocivos
de esta utilizacién de las Fuerzas Armadas en labores policiales se observan en el
incremento de las violaciones de los derechos humanos. Las quejas presentadas
ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) a causa de violaciones
de derechos humanos por parte de militares se han incrementado en un 1.000%
entre 2006 y 2009. Segiin la CNDH,% el 33% de las quejas recibidas en México
durante 2010 correspondié a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), es

decir, al Ambito militar.

1. Homicidios

De diciembre de 2006 a finales de 2010, el propio gobierno federal contabilizo
un nimero de 34.612 “ejecuciones” en el contexto de la llamada “guerra contra
la delincuencia organizada”0. A raiz de la fuerte presion ejercida por parte de

42 GONZALEZ, Maria de la Cruz, Sedena: la lucha contra el narco es “desigual”, en El Universal
(20.08.2010), disponible en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/179822 . html.

43 ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en México elaborado por las organizaciones de la sociedad civil para el examen periédico
universal de las Naciones Unidas (2008), disponible en http://www.fundar.org.mx/pdf/epu.pdf.

“ AMNIST{A INTERNACIONAL, México: Nuevos informes de violaciones de derechos humanos
manos del ejército (2009), disponible en http://amnistia.org.mx/abusosmilitares/informe.pdf.

45 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe de actividades 2010
(Distrito Federal, 2011), p. 79.

46 De acuerdo con la metodologia utilizada por la Presidencia de la Reptblica, una “ejecucion”,
o muerte violenta, es aquella en que la victima presenta impactos de arma de fuego, presenta
huellas de tortura y lesiones severas, fue ultimado en el lugar del hallazgo o en lugar diferente
al que fue encontrado o bien localizado al interior de un vehiculo; se emplearon materiales
caracteristicos del modus operandi de la delincuencia organizada como mordaza, cobijas, cinta
adhesiva, etc.; las circunstancias de los hechos tienen presunta relacion con grupos de la delin-
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las organizaciones de la sociedad civil, y en el marco de los llamados Didlogos
por la Seguridad,*" el gobierno Federal ha publicado una base de datos oficial en
la cual se lleva el computo nacional de las muertes violentas que tengan relaciéon
con la estrategia de lucha contra el narcotrafico. En dicho registro, el gobierno
ha contabilizado 34.612 muertes desde finales de 2006 hasta enero de 2011, de
las cuales 30.913 fueron sefialadas como ejecuciones; 3.153 denominadas como
enfrentamientos y 544 catalogadas como homicidios-agresiones. La cifra total se
ha actualizado en enero de 2012, con un total de 47.515 “ejecuciones™8.

Pese a la dudosa fiabilidad de las estadisticas, y al peculiar computo de los
homicidios (que hace que s6lo se tengan en cuenta, a efectos del registro oficial de
la “guerra” contra el narco, una parte de los fallecimientos violentos) resulta que
segtn datos oficiales de enero de 2011, 89% de los 15.277 homicidios registrados
en 2010 fueron “ejecuciones”. Esto coincide con la apreciacion de un grupo de
estudiosos de diversas universidades estadounidenses, que preveia que “la violencia
relacionada con las muertes de traficantes de drogas en el 2010 est4 en camino de

cuencia organizada; la victima fue previamente privada de la libertad; se efectud en emboscada o
persecucion; se localizaron mensajes de la delincuencia organizada. En casos extraordinarios se
consideraran “ejecuciones” aquellos homicidios registrados dentro de centros penitenciarios en
los que participen actores vinculados a la delincuencia organizada. La base de datos oficial define
las “ejecuciones” de manera algo mas sencilla: “fallecimientos con extrema violencia, que por
sus caracteristicas se presume que victima, victimario o ambos pertenecen a una organizacion
criminal”. Disponible en http://www.presidencia.gob.mx/base-de-datos-de-fallecimientos/. El
modus operandi de estas “ejecuciones” no difiere en mucho del descrito en un informe elaborado
por la organizacion internacional Human Rights Watch en 1990, en el que se adjudican estos
hechos y estos métodos a la Policia Judicial, en este caso del Distrito Federal. HUMAN RIGHTS
WATCH, Human Rights in Mexico: A Policy of Impunity, An Americas Waich Report June 1990
(Washington D.C., 2010), p. 34.

47Los “Dialogos por la Seguridad” fueron diferentes reuniones convocadas por el Presidente
Calderén desde el 2 de agosto de 2010, en las que han participaron diferentes instancias de go-
bierno, representantes de organizaciones no gubernamentales, académicos y representantes de
diferentes sectores de la sociedad, con el fin de intercambiar opiniones y puntos de vista “acerca
de la estrategia para combatir todas las expresiones del crimen, y lograr la seguridad” (palabras
del Presidente Calderén en la inauguracion de los Didlogos por la Seguridad).

48Segtin datos expuestos por Alejandro Poiré, Secretario Técnico del Consejo de Seguridad
Nacional y Portavoz de Seguridad de la Presidencia, 2010 fue el afio mas violento del sexenio, con
15.273 homicidios, 58% mas que los 9.614 registrados en 2009: véase Discurso del Dr. Alejandro
Poiré en Didlogos por la Seguridad (2011). Disponible en http://200.23.123.5/ CasosDeEstudio.
aspx?Doc=Presentaci% C3% B3n%20Di% C3% Allogos % 20por%20la%20Seguridad y en http://
www.presidencia.gob.mx/blog/alejandro-poire-romero. Estas estadisticas han sido rebatidas por
analistas, académicos, periodistas, etc.: segtin Eric Olson, experto en Latinoamérica del Woodrow
Wilson Center de Washington D.C., las 47.515 muertes violentas relacionadas con la violencia
de la “guerra” contra el narco, actualizadas y computadas segtin la estadistica oficial de “ejecu-
ciones”, en realidad serian cerca de 67.000, segtin cifras del censo electoral o de los hospitales.
Véase OLSON, Eric, Mexico Updates Death Toll in Drug War to 47,515, but Critics Dispute the
Data en The New York Times (consultado con fecha 11.01.2012).
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superar todos los afios anteriores, tal vez incluso duplicar los homicidios del afio
pasado”49.

Particularmente alarmante resulta la cifra de menores de 17 afios que han
muerto desde el afio 2006. Asi lo puso de manifiesto el Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas en sus observaciones finales sobre el informe
periodico que el Estado mexicano presentd en el marco del Protocolo Adicional
sobre Nifios en Conflictos Armados, en el cual se expresa su preocupacion por los
maés de 1.000 menores que han muerto durante los tltimos cuatro afios a causa
de la lucha entre el Ejército y la delincuencia organizada: Comité de los Derechos
del Nifio.?0

Durante los ya referidos Didlogos por la Seguridad, Alejandro Poiré, portavoz
presidencial en materia de seguridad, sefialo que la violencia y los homicidios
relacionados con el crimen organizado son un fenémeno focalizado: segun datos
oficiales, 50% de éstos se encontraron en los Estados de Chihuahua, Sinaloa y
Tamaulipas, y siete de cada diez homicidios se han cometido ‘inicamente en 68
municipios.

No obstante, estudiosos del tema han puesto de manifiesto que el fenémeno
no se encuentra tan focalizado y, por el contrario, muestra una amplia dispersion
territorial. De acuerdo con datos proporcionados por Guerrero,”! en 2007 se con-
taron 53 municipios que registraron al menos 12 “ejecuciones” violentas durante
todo el afio, principalmente localizados en Estados del norte del pais (Chihuahua,
Sonora, Baja California y Sinaloa). Tres afios después el nimero de municipios
que registraron la misma cantidad de “ejecuciones” aumento6 a 200, dispersos a
lo largo del territorio nacional. Particularmente grave es el caso de Tamaulipas y
Nuevo Leon, Estados que registraron mas de 12 “ejecuciones” durante 2010 casi
en la totalidad de sus municipios.

No basta con analizar la dispersion territorial en donde la violencia ha aumen-
tado en los tiltimos afios, sino también la magnitud de tales aumentos. Municipios
que en 2009 registraban tasas bajas de “ejecuciones”, en 2010 han visto dispararse
los indices de violencia relacionada con el crimen organizado. Ejemplo de ello es
Acapulco, en donde de 158 ejecuciones registradas en 2009, en 2010 se registraron
370. [gualmente el de Mazatlan, que paso de 98 a 322 ejecuciones en 2010; Tepic

9 DURAN MARTINEZ, Angélica, HAZARD, Gayle, RI0S, Viridiana, Mid-Year Report on Drug
Violence in Mexico (2010). Disponible en http://www.gov.harvard.edu/files/Rios%28etal %29 _
DrugRelated Violence2010.pdf.

50 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO DE LA OEA, Observaciones finales del Comité
de los Derechos del Nifio sobre el informe presentado por México de conformidad con el Protocolo

Adicional sobre la Participacion de Nifios en Conflictos Armados (Washington D.C., 2011).

51 GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Los hoyos negros de la estrategia contra el narco,
en Nexos 392 (2010).
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pasé de 11 a 228 en el mismo lapso, Monterrey de 22 a 178, Cuernavaca de 13 a
135, Nuevo Laredo de 12 a 113.52

Pese a la evidente propagacion de la violencia, el 57.3% de los homicidios se
concentran en nueve Estados cuyo peso en el total de homicidios del pais excede
con mucho a su peso demografico (41%)3. Esos mismos Estados,”* sumando a
Nuevo Leén y Tamaulipas, son aquellos en los cuales se han intensificado las ope-
raciones de las I'uerzas Armadas en el contexto de la “guerra contra la delincuencia
organizada”?, incluyendo los llamados “Operativos Conjuntos” de SEDENA y
autoridades locales. Sobre las consecuencias negativas de estos operativos, Esca-
lante®® escribe lo siguiente:

“Es obvio que se trata de un conjunto de Estados relativamente mds violentos que el resto
del pats, al menos de 1990 en adelante (... ). Es claro que hay, para ese grupo de estados,
un incremento de la tasa de homicidios en el afio 2006, que acaso fue lo que justifics el
despliegue del Ejército, y es igualmente claro que hubo una disminucién muwy apreciable de
la tasa en el primer afio del operativo, en 2007. En el resto del pais no hay ese movimiento. De
hecho, no es tampoco un movimiento uniforme para el conjunto de Estados: sucede tan solo
en Nuevo Laredo, en Tamaulipas, en unos cuantos municipios de la sierra de Chihuahua, y
en algunas regiones de Michoacdn y Guerrero. El problema, obviamente, es lo que sucede
después, en 2008 y 2009. Sigue el ejército patrullando Tijuana, Ciudad Judrez y el resto de
Chihuahua, sigue desplegado en Guerrero, Michoacdn, Sinaloa, Nuevo Leén y Tamaulipas,
y la tasa de homicidios para ese conjunto de Estados se dispara: no sélo viene a ser mucho
mds alta que la del resto del pats, sino que alcanza un mdximo histérico, cast del doble de
lo que fue en el afio de mayor violencia en el pertodo, hace 18 afios”.

52GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Los hoyos negros de la estrategia contra el narco,
ob. cit.

53Se trata de Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Sinaloa y Sonora: Duran. DURAN MARTINEZ, Angélica, HAZARD, Gayle, RIOS, Viridiana,
Mid-Year Report on Drug Violence in Mexico, ob. cit.

54Con excepcion de Oaxaca, que, aunque mantiene una tasa de homicidios mayor a su peso
en el total de la poblacion nacional, mostrd una ligera reduccion en su tasa de homicidios en el

periodo 2008-2009 comparado con el periodo 2006 — 2007.

%> Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero, Nayarit, Sinaloa y Sonora corresponden
a los Estados con incrementos mayores a 50% en la tasa de homicidios que cuentan ademas con
fuerte presencia militar. Hay que sumar aquellos que tienen un incremento menor pero cuya
tasa de homicidios es notablemente mayor a su peso en la poblacién total, como es el caso de
Michoacén (23 por cada 100 mil habitantes), asi como aquellos cuya variaciéon es menor porque
tenfan un comportamiento similar entre 2006 y 2009, por ejemplo Tamaulipas (3.83%). Nuevo
Leén, aunque no presento los niveles de los demas Estados con presencia de las Fuerzas Armadas,
presenta un significativo incremento de 29,27%.

S0 ESCALANTE GONZALBO, Fernando, La muerte tiene permiso, en Nexos 387 (2011),
p. 41.
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Elaumento exponencial en la tasa nacional de homicidios —no de “ejecuciones”,
segtn la peculiar estadistica oficial-rompe una tendencia de casi veinte afios en los
que ese indicador habia disminuido sistematicamente cada afio hasta un minimo
historico de alrededor de 8 homicidios por cada cien mil habitantes en 2007: en
2009 la tasa de homicidios se dispar6 a 18, es decir, un incremento del 75,43%.57
Segtin cifras oficiales, al menos dieciocho de los treinta y dos Estados (56,25%)
han experimentado una variacion igual o mayor al 50% de incremento en la tasa
de homicidios.>®

Aun sabemos poco sobre este incremento subito de la violencia homicida y
las actividades criminales en México. Algunos estudiosos del tema comienzan a
hacer conjeturas al respecto. Entre ellas destaca la muy plausible explicacion de
que estos operativos militares de fuerza de “alto impacto” han desintegrado las
redes informales de contenciéon mantenidas previamente por las fuerzas de segu-
ridad locales, especialmente las policias municipales. De esta manera, se habrian
trastocado los equilibrios existentes en cada municipio o en cada region (ya fueran
equilibrios legales o bien fueran consentidos por las autoridades), lo cual ha roto
las fragiles barreras de contencion del crimen®. En definitiva, las distintas crisis
del orden local, causadas por el aumento de la presencia de poder policial federal y
sobre todo de los militares, seria el factor decisivo para explicar el enorme aumento
niveles de violencia en el pais.

Sélo en agosto de 2010, cuando ciertos documentos reservados del gobierno
fueron filtrados a la prensa, se conocieron algunas cifras de muertes violentas: entre

2006 y 2010 habian fallecido mas de 28.000 personas en hechos relacionados con

STESCALANTE GONZALBO, Fernando, La muerte tiene permiso, ob. cit., p. 40.

38 Seis de las cuales superaron el 100% de incremento: Baja California (189,03%), Chihuahua
(439,29%), Durango (312,53%) y Sinaloa (178,59%). Cabe mencionar que, contando las 18 an-
teriores, 27 de los 32 Estados (el 84,37%) experimenté un alza cercana o mayor al 30%, DURAN
MARTINEZ, Angélica, HAZARD, Gayle, RIOS, Viridiana, Mid-Year Report, ob. cit.

59 A este respecto, ESCALANTE GONZALBO, Fernando, La muerte tiene permiso, ob. cit.,
p- 49. Seiala que “la policia municipal, corrupta, ineficiente y abusiva como puede ser, tiene que
organizar los mercados informales y los mercados ilegales. Se dira que esto significa complicidad
con los delincuentes: es verdad y es trivial. En cualquier parte del mundo hace falta una fuerza
publica arraigada localmente para organizar esos mercados, porque no van a desaparecer, y por-
que implican transacciones cotidianas, regulares en las que participa buena parte de la sociedad.
La policia municipal también tiene que mantener vias de comunicacién con las pandillas, tiene
que supervisar una infinidad de traficos que estan mas o menos en los limites de la legalidad.
Nada de eso lo puede hacer una policia ajena, enviada desde otro lugar, ni tampoco un cuerpo
de ejército, mucho menos en operativos como los de los afios recientes, cuya virtud esta en su
intransigencia. Por eso es tan grave la crisis de la policia municipal. Donde falta esa fuerza local,
capaz de ordenar los mercados informales e ilegales, el resultado es perfectamente previsible,
porque la incertidumbre genera violencia”.
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la lucha contra el narcotrafico®. No obstante, la informacién disponible a través
del portal web de la Presidencia durante los afios 2011 y 2012 fue muy escasa, su
elaboracion metodologica fue puesta en cuestion por muchos expertos, y no daba
respuestas sobre las causas de los crimenes ni sobre los autores de los mismos.

2. Robos, secuestros y violaciones

Segtin cifras oficiales del Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad
(ICESI), el ntimero de robos denunciados a nivel nacional pas6 de 496 por 100
mil habitantes en 2005 a 670 por cada 100 mil habitantes en 2010.6! La cifra de
secuestros denunciados casi se cuadruplic en el mismo periodo, pasando de 325 por
cada 1.000 habitantes en 2005 a 1.220 en 201092. Kl més reciente informe publicado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP),
elaborado con datos que van hasta mayo de 2011, el niimero de secuestros ascendi
a 646 entre enero y mayo de 2011, dando un promedio de 129 al mes. Segun el
mismo informe, julio de 2010 fue el punto mas alto que este delito ha alcanzado,
registrando 140 personas secuestradas. Los Estados que tienen la tasa mas alta de
secuestros por cada 100 mil habitantes son Baja California Sur, Sonora, Nayarit,
Jalisco, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Veracruz, Campeche, Hidalgo y Yucatan©.
De nuevo aparece clara la coincidencia entre el incremento de los niveles de cri-
minalidad y los territorios en los que vienen actuando las fuerzas armadas.

Segun ha sido registrado por la prensa y distintas organizaciones no guberna-
mentales, en muchos casos las bandas criminales cuentan con el apoyo y la compli-
cidad de las fuerzas de seguridad. Es el caso del Estado de México, en donde cerca
del 90% de las bandas de secuestradores detenidas cuentan entre sus integrantes
a uno o mas policias o ex policias®*.

En cuanto al delito de violacion, el mismo informe reporta 6.432 violaciones
en los primeros cinco meses del aflo, lo que representa un promedio de 1.286
violaciones por mes. Estimaciones de la Secretaria de Salud indican que en Méxi-

0TANIGUCHI, Hanako, Cisen: Son 28 mil los muertos relacionados con el crimen orga-
nizado, op. cit.

01 Disponible en http://www.icesi.org.mx/documentos/estadisticas/ estadisticasOfi/denun-

cias_robo_1997_2010.pdf.

62Disponible en http://www.icesi.org.mx/documentos/estadisticas/estadisticasOfi/denun-
cias_secuestro_1997_2010.pdf.

3SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,

Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2011. Centro Nacional de Informacion (2011).

64 AZAOLA, Elena, Crimen, castigo y violencias en México (2008), en Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (2008), p. 54, disponible en http://directorio.cdhdf.org.mx/
libros/2008/09/libro_crimenycastigo.pdf.
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co ocurren alrededor de 120.000 violaciones al afio, es decir, una violaciéon cada
cuatro minutos aproximadamente. De éstas 65% ocurren en contra de mujeres
entre 10 y 20 afios, y sus agresores son en un 70% pertenecientes a su entorno
social o familiar.%>

A pesar de que se cuenta con poca informacion respecto de delitos sexuales,
seguramente debido al miedo de las mujeres a denunciarlas, los datos disponibles
permiten afirmar que, al igual que sucede con los robos y los secuestros, las viola-
ciones también van en aumento. Cifras del ICESI reflejan que entre 2005 y 2010 las
denuncias por violacién sexual a nivel nacional se incrementaron en un 10% .66

Como sefialan, entre otros, Guerrero®”-%, todo parece indicar que lejos de abatir
la actividad delictiva de los carteles, la estrategia de uso de la fuerza —singular-
mente la militar— empleada por el gobierno Federal les ha obligado a diversificar
sus fuentes de ingreso, expandiendo sus actividades criminales. El analisis resulta
atin mas revelador cuando se compara la incidencia delictiva en aquellos Estados
en donde se han implementado operativos conjuntos para combatir a los carteles
del narcotrafico frente al resto del pais. Tal como muestran estadisticas oficiales,
en el afio 2010 la incidencia de los robos en aquellos Estados con presencia militar
fue un 133% mayor que en el resto del pais, y la cifra de secuestros fue un 330%
mayor®.

3. Violaciones graves de derechos humanos

Segun se apunt6 antes, el aumento significativo después de los delitos como el
robo y los secuestros entre 2007 y 2011 va de la mano de las frecuentes violaciones
graves de los derechos humanos. Los casos de tortura han registrado un importante
incremento. Tan s6lo en el periodo de mayo de 2009 a junio de 2010, la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos documenté 79 ca-
sos de tortura que han sido denunciados ante las autoridades correspondientes.
Durante ese mismo periodo en Michoacén, la prensa recogi6 80 quejas por tortura
en contra de militares y policias federales. [gualmente la prensa nacional informa

65LA JORNADA, Ocurre en México una violacion sexual cada 4 minutos, dice la Secretaria
de Salud, en La Jornada (consultada con fecha 25.04.2010).

% Disponible en http://www.icesi.org.mx/documentos/estadisticas/ estadisticasOfi/denun-

cias_violacion_1997_2010.pdf.
67GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Narcotrafico S.A., ob. cit., p- 27.

8 GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Los hoyos negros de la estrategia contra el narco,
ob. cit.

69TCESI, Denuncias por robo y secuestro. Registro ante agencias del Ministerio Ptblico de las
entidades federativas, disponible en www.icesi.org.mx/estadisticas/estadisticas_oficiales.asp.
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sobre 127 casos en los que se alega tortura, aunque no se tienen datos de quién la
llevé a cabo ni qué curso han seguido las investigaciones correspondientes™.

Por otro lado, el fenomeno de la desaparicion forzada en México ha resurgido
desde que comenzo el despliegue de las Fuerzas Armadas para combatir a la de-
lincuencia organizada. Segtin las observaciones preliminares del Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias de las Naciones Unidas?, emitidas
tras su reciente visita a México en marzo de 2011, organizaciones civiles de derechos
humanos denunciaron que, de acuerdo a sus estimaciones, mas de 3.000 personas
habrian desaparecido desde 2006. En este mismo sentido, el incremento de quejas
ante la CNDH sobre desapariciones ha sido sostenido, pasando de 7 quejas en
2006 a 77 en 2010.

El mismo Grupo de Trabajo de la ONU"2 sefial6 que el aumento de las desapari-
ciones forzadas en México se origina en la estrategia emprendida por el Presidente
Calderdn para hacer frente a la problematica de seguridad ptblica en el pais. En
su opinion, el despliegue de miles de elementos militares para realizar labores de
seguridad publica ha fomentado la comisién de delitos, puesto que las Fuerzas
Armadas no se limitan Ginicamente a actuar como apoyo a las autoridades civiles y
a situarse bajo sus 6rdenes, sino a realizar tareas que corresponden exclusivamente
a dichas autoridades civiles y para las que no estan preparadas’, generando asi
un clima de mayor violencia que la que existia antes. Por tal motivo, el GTDFI
recomendd al gobierno mexicano considerar en el corto plazo el retiro de las fuerzas
militares de las operaciones de seguridad publica.

4. La desproteccion frente a la violencia de grupos en
situacion de vulnerabilidad

En México decenas de millones de personas se encuentran en situacion de
vulnerabilidad debido a la discriminacion y exclusion social, causadas por facto-

0 COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE L.OS DERECHOS HU-
MANOS, Informe sobre la independencia de jueces y abogados en México, presentado ante la
Relatora Especial sobre Independencia de Jueces y Abogados de la Organizacion de las Naciones

Unidas (Distrito Federal, 2010), p. 7.

7TGRUPO DE TRABAJO SOBRE DESAPARICIONES FORZADAS O INVOLUNTARIAS
DE NACIONES UNIDAS, Observaciones Preliminares del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas sobre su visita a México (Nueva York, 2011), p.4.

2GRUPO DE TRABAJO SOBRE DESAPARICIONES FORZADAS O INVOLUNTARIAS
DE NACIONES UNIDAS, Observaciones Preliminares del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones

Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas sobre su visita a México, ob. cit., p. 5.

73Téngase presente que las Fuerzas Armadas no estin entrenadas ni concebidas para la re-
presion del crimen y la aplicacion de las garantias penales, sino para el combate militar, que se
mueve en un ambito 1dgico —y juridico— completamente distinto.
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res inherentes a su condicion, tales como su origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad o condicion social o econémica. Ello conlleva a que sus derechos
sean violados ya sea porque no reciben la atencion suficiente del Estado, o porque
éste o algunas de sus autoridades vulneran sus derechos por accion u omision. Tal
discriminacion ha sido historicamente un problema recurrente que ha tenido que
enfrentar el sistema de justicia.

a) Nifios, nifias v adolescentes

El contexto actual de violencia en México ha tenido consecuencias directas sobre
los nifios, nifias y adolescentes. Estas consecuencias han sido muy poco visibilizadas,
sumergidas en la constante y explosiva cantidad de hechos violentos que se viven
a diario. A pesar de que una de las principales razones de la cruzada lanzada por
el Presidente Calderdn en contra del narcotrafico fue alejar las drogas de las y los
nifios, las politicas de seguridad del gobierno federal tuvieron un impacto directo
en la vida de la infancia mexicana, en donde muchos han sido asesinados y otros
han quedado huérfanos. Ademas, se incrementaron los ataques en contra de instala-
ciones escolares, impulsando una mayor desercion escolar; e incluso hubo masacres
dirigidas en contra de adolescentes, tales como la masacre en Villas de Salvarcar a
inicios de 2010, o masacres en distintos centros de rehabilitacion de adicciones.

Seguin estimaciones de la Red por los Derechos de la Infancia en México™,
mas de mil menores de edad han fallecido en hechos relacionados con el combate
contra la delincuencia. Los indices de homicidios de menores de diecisiete afios
se han elevado en los tltimos afios, especialmente en los Estados de Durango,
Baja California, Chihuahua y Sinaloa. De 2007 hasta la fecha, el indice anual de
homicidios de menores de edad a nivel nacional se ha triplicado, pasando de 83
en 2007 a 274 en el afio 2010.

Por otro lado, las condiciones econémicas del pais han dificultado las oportu-
nidades de educacion y empleo tanto para nifios y nifias como para adolescentes.
Segtin datos del Instituto Mexicano de la Juventud, actualmente en México existen
7.5 millones de jovenes que ni estudian ni trabajan, a los que informalmente se les
ha denominado como “ninis”. Esta situacién, en el contexto actual, ha favorecido
que miles de nifios, nifias y adolescentes se inicien en la delincuencia. Estimaciones
de organizaciones no gubernamentales”™ han concluido que alrededor de 30.000

“RED POR LOS DERECHOS DE LA INFANCIA EN MEXICO, Informe Alternativo sobre

el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de
Nifios en Conflictos Armados, ob. cit., pp. 20-22.

5RED POR LOS DERECHOS DE LA INFANCIA EN MEXICO, Informe Alternativo sobre
el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la Participacién de
Nifios en Conflictos Armados, ob. cit., p. 18.
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jovenes menores de 18 afios cooperan con grupos criminales de distintas formas,
involucrandose en la comision de al menos 22 delitos diferentes.

b) Mugeres

La violencia contra las mujeres, incluyendo su manifestacion extrema, el fe-
minicidio, es un lastre estructural de la sociedad mexicana, que se produce en un
contexto de impunidad y discriminacién sistematicas. El Estado esta obligado a
prevenir, atender, sancionar y erradicar toda forma de violencia y discriminacion
contra las mujeres y las nifias. A pesar de que lo anterior es un mandato constitu-
cional y un compromiso internacional de México en materia de derechos humanos,
tanto las autoridades federales como las locales han ignorado reiteradamente los
derechos de las mujeres con el consecuente incremento de feminicidios en afios
recientes.

La violencia contra la mujer es un problema estructural en México al que no se
le ha dedicado suficientes recursos para combatir. Es importante destacar que la
vulneracion de los derechos de las mujeres va mas alla de los casos paradigmaticos
de asesinatos y mujeres en Ciudad Juarez, pues también se viven casos alarmantes
de feminicidios en otras entidades del pais, asi como el aumento del comercio y
turismo sexual y de pornografia, incluso infantil, la trata de personas y las viola-
ciones de mujeres inmigrantes e indigenas.

La cultura machista en México ain perdura y aparece en las distintas esferas de
la vida diaria, permitiendo asi la persistencia de distintas instituciones que favo-
recen la desigualdad, tales como la vida doméstica, las Iglesias, el sistema escolar,
los medios de comunicacion y los sindicatos. Asimismo, segiin la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, las
estructuras tradicionales de poder reproducen y fomentan las asimetrias de género
y mantienen los antiguos estereotipos que someten a la mujer a un esquema de
desigualdad.

El contexto de violencia actual por el que atraviesa el pais impone una condi-
cion afiadida de vulnerabilidad a las mujeres, puesto que, como han manifestado
diversas organizaciones no gubernamentales’? que trabajan a favor de los derechos
de las mujeres, la actual lucha contra el narcotrafico, asi como la violencia extrema
y el ambiente generalizado de inseguridad, han ocasionado que los asesinatos de
mujeres sean invisibilizados.

6 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos
en México (Distrito Federal, 2003a), p.142.

770BSERVATORIO NACIONAL DEL FEMINICIDIO, Lucha contra el narcotrafico invisibiliza
asesinatos contra mujeres, Boletin 49/2011 (Distrito Federal, 2011), p. 24.
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Un caso que merece especial atencion es el del Estado de México, que ocupa
uno de los primeros lugares en homicidios dolosos de mujeres en el pais. Con-
forme a cifras de la misma Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE),
entre enero de 2005 y agosto de 2010 la violencia contra las mujeres se cobr6 922
victimas, la mitad de las cuales eran jovenes de entre 11 y 30 afios. En el 57% de
los casos se desconoce al agresor, es decir, la mayoria de ellos responde a motivos
ajenos a la violencia familiar y permanecen en la impunidad.

¢) Inmigrantes

México es reconocido internacionalmente como un pais de origen, transito y
destino de inmigrantes, lo que genera una conflictividad particular que, sumada
al contexto actual de violencia, plantea enormes riesgos para todos aquellos y
aquellas que deciden abandonar su pais de origen, arrastrados por la pobreza y la
miseria, para emigrar en biisqueda de nuevas oportunidades. La propia condiciéon
de inmigrantes irregulares y la implicita desproteccion de las instituciones del
Estado agranda las posibilidades de que las y los inmigrantes sean victimas de
abusos, particularmente las mujeres, nifios y nifias, quienes corren el riesgo de
ser objeto de trata y de sufrir agresiones sexuales a manos de delincuentes, otros
inmigrantes e incluso agentes del Estado. Segtin estimaciones de organizaciones de
derechos humanos, seis de cada diez mujeres y nifias inmigrantes sufren violencia
sexual durante su trayecto por el pais78.

La falta de informacion y cifras confiables al respecto no permite hacerse una
idea clara sobre el alcance de las violaciones de los derechos humanos en contra
de la poblacion inmigrante. Segtin datos de la propia CNDH, tan s6lo durante
el primer semestre del afio 2009 alrededor de 10.000 inmigrantes fueron secues-
trados en México.

En fechas recientes, los crimenes cometidos en contra de las y los inmigrantes
han adquirido caracteristicas muy alarmantes. En uno de los hechos mas graves,
detonante a su vez de una mayor conciencia en el pais frente a la vulnerabilidad de
dicha poblacion, fue el hallazgo en 2010 de una fosa clandestina con 72 cuerpos de
inmigrantes en el municipio de San Fernando, Tamaulipas®. Este hallazgo no ha

8 AMNISTIA INTERNACIONAL, México: Nuevos informes de violaciones de derechos hu-
manos manos del ejército, ob. cit., p. 5, disponible en http://amnistia.org.mx/abusosmilitares/
informe.pdf.

9 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe Especial sobre los casos
de Secuestro en contra de Migrantes (Distrito Federal, 2009), p. 9.

80EL UNIVERSAL, Migrantes, 72 muertos de fosa en Tamaulipas, en El Universal (25.08.2010),
disponible en http://www.eluniversal.com.mx/notas/704017.html (consultado con fecha

25.08.2010).
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sido el inico: en fechas méas recientes se han exhumado, en el mismo municipio,
mas de un centenar de cuerpos de viajeros —presuntamente inmigrantes— secues-
trados por comandos armados en los autobuses de transporte que se dirigian a la
frontera con Estados Unidos.

d) Indigenas

Los pueblos indigenas en México son especialmente vulnerables en aquellas
zonas donde existe participacion militar en operaciones de seguridad publica.
Tal como fue descrito por el Relator Especial sobre los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas en su visita a México de 2003, esta presencia

“se concreta en acciones tales como numerosos retenes y revisiones en carreteras y cami-
nos, detenciones y retenciones arbitrarias, revision corporal y de pertenencias, incursion a
comunidades y cateo de propiedades, interrogatorios intimidatorios, amenazas de muerte,
ejecuciones extrajudiciales o sumarias, acoso y abuso sexual a mujeres indigenas, por
mencionar sélo algunas de las denuncias™!.

Fue en este mismo sentido que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se pronuncié en el afio 2010 en los casos de Inés Fernandez y Valentina Rosendo,
ambas indigenas Me’Phaa de la sierra de Guerrero, que fueron vejadas, maltratadas
y violadas por soldados. La Corte conden6 a México por considerarle responsable,
entre otras cosas, de violaciones a la integridad fisica de ambas mujeres, declarando
asimismo su responsabilidad por la imposibilidad de acceder a la justicia debido
a la persistencia del fuero militar que ampara a los soldados82.

Particularmente grave resulta en este sentido la falta generalizada de acceso a
la justicia para las personas indigenas. Segtin informes de la OACNUDH-México®3
en la gran mayoria de los casos las personas indigenas se encuentran desamparadas
ante los agentes del ministerio publico o ante el juez por no hablar o entender el

8ISTAVENHAGEN, Rodolfo, Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (2003), p. 16, disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.
php?file=biblioteca/pdf/4357.

82Veéase la sentencia ROSENDO, Cantt (consultado con fecha 31.08.2010), disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_216_esp.pdf. La Corte considerd probados
hechos gravisimos cometidos por las autoridades militares, asi como por la indefensién padecida
por la victima ante autoridades administrativas, militares y judiciales, y condené a México por la
violacion de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y a la vida privada, a las garantias
judiciales y a la tutela judicial.

83OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DE-
RECHOS HUMANOS EN MEXICO, El acceso a la justicia para los indigenas en México (Distrito
Federal, 2003b), p. 155.
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espafiol y no contar con un intérprete o traductor, a pesar de que la ley establece
tal derecho.

El informe de la OACNUDH-México®* sefiala asimismo que, con frecuencia,
los juicios en los que se ven involucradas personas indigenas estan por completo
al margen de la realidad social, pues tanto el ministerio piblico como el juez ig-
noran las costumbres juridicas indigenas, lo que lleva a que en muchas ocasiones
las sentencias sean dictadas fuera de toda proporcién. Aunado a ello, el sistema
judicial mexicano, a pesar de las reformas en materia indigena introducidas en 2001,
contintia rechazando las fuentes de derecho indigena a través de las cuales pudiera
hacerse efectivo el derecho de acceso a la justicia para las personas indigenas.

e) Periodistas, defensores y activistas pro derechos humanos

El Informe de la OACNUDH-México sobre la situacion de los y las activistas
pro derechos humanos en México de 2009 y su actualizacion de 20108 destaca que
entre 2000 y octubre de 2010 se registraron un total de 165 presuntos eventos de
agresion y obstaculizacion a dichos activistas. E1 98,5% de estos actos quedaron
impunes. Asimismo se ha verificado el uso indebido del aparato de la justicia
penal y el poder de las autoridades mediante la fabricacion de delitos, o la falsa
imputacion de los mismos, para incriminar a defensoras y defensores y entorpecer
o censurar su labor. La impunidad de los ataques busca dirigir a la sociedad un
mensaje de intimidacion y disuasion de la defensa de sus derechos. Otra modali-
dad de agresiones contra los activistas consiste en el uso excesivo de la fuerza en
el contexto de manifestaciones publicas o el uso indebido de tipos penales, que
conducen a su criminalizacién.

En 2011, por citar tres ejemplos, 107 activistas pro derechos humanos del Es-
tado de Guerrero contaban con medidas provisionales otorgadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En Coahuila se atacd y amenazo
a la Casa del Migrante de Saltillo, que solicité medidas cautelares a la CNDH y la
CIDH, medidas que no se han cumplido por parte de las autoridades. En un caso
muy similar, la Comision Mexicana para la Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (CMDPDH) solicité a la CIDH y a la CNDH medidas cautelares para

Silvia Vazquez Camacho y Blanca Mesina Nevarez, abogadas y activistas de dere-

84 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, El acceso a la justicia para los indigenas en México, ob.
cit., p. 145.

8 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, Defender los derechos humanos: entre el compromiso
y el riesgo. Informe sobre la situacion de las y los Defensores de Derechos Humanos en México

(Distrito Federal, 2009), p. 19.
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chos humanos de Baja California, debido a los ataques y amenazas recibidos por
militares en el contexto de la defensa y documentacion de casos de detenciones
preventivas en cuarteles del Ejército en la ciudad de Tijuana, y aunque las medidas
fueron dictadas, no han sido plenamente acatadas por las autoridades®. Hasta la
fecha las dos mujeres se encuentran fuera de Tijuana, sin que ninguna autoridad
les brinde la proteccién adecuada. Este comportamiento de las autoridades busca
inhibir la posibilidad de las abogadas de continuar documentando y denunciando
las violaciones de derechos humanos referidas.

Segun datos organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales
corroborados por la Red Mexicana de Protecciéon a Periodistas, mas de 54 perio-
distas han sido asesinados en México entre 2001 y 2010. Sin embargo, a partir de
2006 la cifra se dispara, registrando un promedio de 8 periodistas asesinados al
afio. S6lo en ese tltimo afio, 12 periodistas fueron asesinados y 8 desaparecieron®?.
Los ataques contra periodistas provocaron la reciente visita conjunta a México en
2010 de los Relatores Especiales sobre libertad de expresion de la ONU y de la
OEA. Como consecuencia, entre otros factores, de esta presion internacional, en
junio de 2012 se reformo¢ la Constitucion federal en su art. 73, fraccion XXI, para
permitir que los principales delitos contra los periodistas sean enjuiciados por los
tribunales federales en lugar de por los tribunales de los Estados: “Las autoridades
federales podrdn conocer también de los delitos del fuero comiin, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion
o tmprenta”. La federalizacion o centralizacion del enjuiciamiento de estos delitos
se considera que permitird un castigo efectivo y que reducira la impunidad.

VII. CONCLUSIONES

En el marco de una reflexion mas general sobre la relacion entre impunidad,
justicia y seguridad en México, de la que forma parte este trabajo, y sobre como
inciden sobre estas tres variables las politicas publicas implementadas por el
Gobierno del Presidente Calderén (2006-2012), este articulo parte de una cons-
tatacion: el incremento notabilisimo de los niveles de delincuencia, de violencia

8 COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HU-
MANOS, Informe sobre la independencia de jueces y abogados en México, presentado ante la
Relatora Especial sobre Independencia de Jueces y Abogados de la Organizacion de las Naciones

Unidas, ob. cit., p. 9.

8TARTICLE 19, Informe Especial para Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sobre la Falta de Proteccion a Periodistas en México (2009), disponible en http://es.scribd.com/
doc/70537008/ Informe-Especial-para-Comision-Interamericana-de-Derechos-Humanos-sobre-la-
Falta-de-Proteccion-a-Periodistas-en-Mexico.
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y de inseguridad. Las causas son muy diversas, y algunas de ellas tienen que ver
con caracteristicas historico-estructurales del sistema politico mexicano (herencia
autoritaria®-89, unipartidismo, déficit democratico, fragilidad institucional, co-
rrupcién, mal funcionamiento del sistema de justicia —particularmente la justicia
penal—, desigualdad, relativa debilidad de las estructuras y organizaciones de la
sociedad civil, etc.).

Sin embargo, este grandisimo y reciente aumento de la delincuencia, por lo
general delincuencia organizada relacionada con el narcotréafico, tiene en muchas
ocasiones y en muchos territorios de la Republica Mexicana una relacién directa
o consecuencial respecto de las politicas de lucha contra el crimen organizado
—particularmente cuando estan presentes fuerzas militares. He pretendido po-
ner de manifiesto dicha relacion directa, comparando las cifras de violencia y
de delitos en aquellas zonas controladas por las fuerzas armadas con las cifras
de aquellos otros estados o municipios en los que no se habia producido dicho
despliegue. La presencia de las fuerzas armadas en estos territorios responde a
la necesidad de intervenir en situaciones en las que la presencia del crimen orga-
nizado, o las disputas entre los carteles, ha rebasado las posibilidades de control
de las autoridades locales y estatales, sea porque éstas han sido penetradas por
estos elementos, o porque la delincuencia organizada tiene una fuerza superior.
Sin embargo, esta intervencion militar ha tenido como efecto el de romper los
fragiles equilibrios existentes en estos Estados y municipios, generando niveles
delictivos y de violencia en muchas ocasiones superiores a lo que se intentaba
combatir. Asi, la intervenciéon genera mas violencia de la que habia, producién-
dose asi la muy dificilmente controlable “epidemia de violencia” que aqueja a
muchas regiones del pais.

En definitiva, la estrategia del Presidente Calderén de militarizar parcialmente
la lucha contra el crimen organizado, que se origina en timidos precedentes del
Gobierno del Presidente Zedillo a finales de la década de 1990, no sblo no ha in-
tentado combatir las raices y las causas sociales y econémicas de la violencia: no ha
hecho sino incrementarla. La dindmica acciéon / reacciéon y la espiral de violencia
se han sucedido invariablemente sin control ninguno en los territorios en los que
operaba el ejército. El incremento de la violencia venia en general acompafiado de
mas impunidad, dado el fuero militar especial al que se sometian las acciones del
ejército. Y el prestigio de las instituciones publicas se desvanecié —particularmente

88Sobre el legado autoritario mexicano véase ACOSTA URQUIDI, Mariclaire, El legado au-
toritario y la falta de acceso a la justicia, en ACOSTA URQUIDI, Mariclaire (editor), Superar la
impunidad: hacia una estrategia para asegurar el acceso a la justicia en México, CIDE (Distrito

Federal, 2011), pp. 11-47.

89 ACOSTA URQUIDI, Mariclaire, The Uncertain Defeat of Authoritarianism, Lawlessness and
Human Rights in Mexico, en Netherlands Quarterly of Human Rights 28 (2010), pp. 616-640.
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el de la Fiscalia pero también el de las Fuerzas Armadas. El mantenimiento de estas
tacticas y estrategias de militarizacién y de restriccion de los derechos humanos
no hizo sino ahondar los problemas y dificultar su resolucién, a costa de miles
de asesinatos, violaciones, etc. y de la progresiva percepcion de México como un
narcoestado tanto a nivel doméstico como a nivel internacional.
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